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DO NAS, 0 NAS...
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KOLEZANKI | KOLEDZY!

Zwraca sie do Was morda zdradziecka, kanalia, tudziez

bolszewicki upior oraz ubecka wdowa. Tak, zastuzytem.

Bytem tam, pod Sadem Okregowym w Gliwicach i Sa-

dem Okregowym w Katowicach. Palitem $wiece, widzia-

tem kazdego wieczora coraz wiecej Swiec i potezniejaca

rzesze ludzi, ktérzy podobnie jak ja: nie wierzyli, ze to sie

dzieje naprawde. Po faktycznej likwidacji Trybunatu Kon-

stytucyjnego, mediow publicznych, ustawie inwigilacyj-

nej, po zwasalizowaniu prokuratury i przejeciu spotek

skarbu panstwa przez gminnych skarbnikéw, wycieciu

Puszczy Biatowieskiej — wydawato sie, ze juz nic gorszego

nas nie spotka, a tu jak ze Stanistawa Jerzego Leca: ,Kiedy znalaztem sie na
dnie, ustyszatem pukanie od spodu”.

Okazato sie, ze dla nas, wykonujacych zawody prawnicze, ucieczka od polityki
nie jest mozliwa. Bo prawo i polityka sg ze soba immanentnie i funkcjonalnie sple-
cione, trzymaja sie wzajem w smiertelnym uscisku. Pomijajac idealistyczne wyob-
razenia o polityce, jak platonskie dazenie do realizacji idei Dobra badz osiggniecia
szczescia (Arystoteles) w greckiej tradycji ,politikd” wigzata sie przede wszystkim
z uczestnictwem, udziatem w zgromadzeniach, wyborach, wydawaniu wyrokow,
petnieniu funkgji publicznych. Polityka zatem realizowata potrzeby wspdlnoty.
Wtedy jeszcze ludzie znali pojecia uczciwosci i przyzwoitosci. Wspotczesnie po-
lityke wyraza Maks Weber, jako dazenie do udziatu we wiadzy lub do wywierania
wptywu na podziat wiadzy. A ja dostrzegam co$ jeszcze: art. 2 naszej Konstytudji,
ktéry okresla Rzeczpospolita Polskg demokratycznym panstwem prawnym... W
przepisie tym wprost w funkcjonowanie Paristwa (czyli polityka) zostaje wpisane
prawo, jako sktadnik je definiujacy, nieodzowny i przesadzajacy o jego istnieniu,
element, ktory Panstwo to definiuje. Zatem prawnik, jako osoba ,robigca” w prawie,
staje sie chcac nie chcac politykiem, bo — jak zaraz napisze ponizej — idac do sadu
juz nie bedziemy myslec¢ o prawie, tylko o tym, czy sedziemu w naszej sprawie tak
troche blizej jest, czy dalej od niezawistosci? A gdy, o zgrozo (1), napiszemy skarge
kwestionujacg niekorzystne rozstrzygniecie podatkowe dla naszego klienta — to
dokonujemy zamachu na potrzeby finansowe wielkiego politycznego projektu
500+ Przeciez idac do sadu czynimy to w przekonaniu istnienia tréjpodziatu wtadz
(deklaracja polityczna), a gdy dla dobra klienta zazgdamy pominiecia wadliwego
przepisu ustawy i zastosowania przepisu konstytucyjnego wprost, to juz bedzie
nie tylko czysta polityka, ale i ubecka bezczelnos¢ plus kwik $wini odrywanej od
koryta. Bo racje miat Tomasz Mann: nie ma nie-polityki. Wszystko jest polityka.
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Stusznos¢ tezy Tomasza Manna zdazyt juz potwierdzi¢ Sad Najwyzszy zawiesza-
jac postepowanie w sprawie wyimaginowanego sporu kompetencyjnego (ktore-
go wczesdniej sktad 7-osobowy nie zauwazyt) oraz rzeczniczka Naczelnego Sadu
Administracyjnego (to z tego kregu wyszta teza o sedziach, jako zupetnie nadzwy-
czajnej kascie ludzi), oznajmiajaca, ze obecny Sejm skutecznie uniewaznit wybor
trzech sedzidw Trybunatu Konstytucyjnego dokonany w poprzedniej sejmowej
kadendji, przez co miedzy innymi Prof. Roman Hauser nie jest sedzig Trybunatu, ale
jak najbardziej sa nimi tzw. dublerzy wytonieni gtosami obecnej wiekszosci. Znaczy
to, ze NSA stowami swojego rzecznika nie uznaje wyroku Trybunatu Konstytucyj-
nego z 3 grudnia 2015 r. (stwierdzajagcego cos wrecz przeciwnego) i znaczy to, ze w
Sadzie Najwyzszym i Naczelnym Sadzie Administracyjnym juz zasiadajg sedziowie,
ktérzy jak Maryla Rodowicz: czuja bluesa’.

Zatem kiedy juz tymi politykami-prawnikami stajemy sie, musimy sobie odpo-
wiedzie¢ na podstawowe pytanie: czy artykut pierwszy i te kolejne, po artykule
drugim, normy konstytucyjne maja dla nas istotne znaczenie? Jezeli odpowiedz
brzmi ,nie’, przestajemy by¢ prawnikami, co oczywiscie nie wyklucza tego, ze
mozemy nadal zajmowac sie polityka ,w celu zdobycia, umocnienia i zachowania
wiadzy” albo takowg w cudzym wykonaniu wspiera¢. Wtedy jednak porzucamy
lekture radcy.pl i otwieramy pierwszg strone ,Ksiecia” Niccolo Machiavellego albo
wpatrujemy sie w Dziennik Telewizyjny o 19.30. Nie da sie ukry¢, ze do Redakgji do-
biegaja gtosy tych, ktorzy w mysl zasady wyrazonej powyzej zakwestionowali sens
swojego zawodu, mimo ze ich wpis na liste radcow prawnych pozostaje aktualny.
| majg za zte, ze Redakcja Konstytucje Rzeczypospolitej ma za akt rangi zasadni-
czej, tamanie jej uwaza za przestepstwo i w sprawie tej staje po tej samej stronie,
gdzie sg Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego Prof. Matgorzata Gersdorf i Prof. Adam
Strzembosz i Prof. Marek Safjan, sedzia Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej,
byli Prezesi Trybunatu Konstytucyjnego i wielu innych, w tym Rady Wydziatow Pra-
wa polskich uniwersytetow, Komisja Wenecka, ze wreszcie Redakcja stoi po stronie
Krajowej Rady Radcow Prawnych i podejmowanych przez nig uchwat.

Jasna rzecz, nikt nikomu nie broni sta¢ po innej stronie, niechze jednak uczyni to
z otwartg przytbica, wytozy swoje racje. tamy radcy.pl stojg otworem. Tylko prosba
taka: pod swoim nazwiskiem, z pominieciem okresler gorszy sort, pierwiastek ani-
malny, komuniéci i ztodzieje, bydto i swotocz, bolszewicki pachotek. To bowiem juz
znamy, przyznalismy sie i jesteSmy z tego dumni.

Ostatnie wydarzenia $wiadczg o tym, jak niemozliwe staje sie mozliwe; Bertolt
Brecht pisat o narodzie, ktéry zawiddt zaufanie rzadu, przez co rzad winien rozwig-
zac nardd i wybrac sobie drugi. Podat to, jako przykfad groteski i absurdu, czegos

" Nawiasem mowiac, Prof. Roman Hauser nadal orzeka w Naczelnym Sadzie Administracyj-
nym, a wszak nie mozna byc¢ jednoczesnie sedzig NSA i Trybunatu Konstytucyjnego. Interesujace,
jak miewa sie jego ,niezawistos¢” sedziowska i jaka warto$¢ maja wyroki wydane z jego udziatem.
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co stac sie nie moze. Ale Polak potrafi: wybrany sobie Nardd w liczbie 18,6% upraw-
nionych do gtosowania juz jest, a teraz przyszedt czas na sady, pstrykniecie palca-
mi, veta nie veta, sady zawiodty zaufanie rzadu i rzad teraz wybierze sobie nowe.
Chetni do zawieszania i wieszania w kolejce stoja, jak sie okazuje. Ostatecznym
aktem stworzenia objeta zostanie Parstwowa Komisja Wyborcza, przez co stanie
sie ona bardziej demokratyczna i zwrdcona prostym ludziom.

Wspomniany juz Bertolt Brecht pieknie ujat to w przypowiastce o koniu; miat so-
bie bowiem cztowiek konia kulejacego, z parchami i szpotawego. Ktos przychodzi
(taki Wojewoda) i mowi: ,Ten kon kuleje, jest szpotawy i ma parchy”. | ten kto$ ma
racje, ale co komu z tego, kiedy on nie ma innego konia. W ogole nie ma innego
konia. W ten sposob suweren ma konia.

Nie jest wykluczone, ze pies bytby lepszym koniem. Na Wegrzech po-
wstata partia o wdziecznej nazwie ,Pies z Dwoma Ogonami”. Szkoda, ze nie
w Polsce, bo z takim programem wzbudzitaby zachwyt suwerena. Ni mniej,
ni wiecej w programie wyborczym oferuja zycie wieczne, nizszg grawitacje,
dwa stoneczne zachody stonca dziennie, darmowe piwo dla kazdego, a prze-
de wszystkim obiecujg ustawe znoszaca wszelkie choroby, co bez watpienia
rozwigzatoby problem niewydolnej stuzby zdrowia. Kazdy naréd ma takich
piewcoOw, na jakich zastuguje: u nas jest to Aleksander Gtogowski, doktor
habilitowany z Uniwersytetu Jagiellonskiego (sic!), ktéry na swoim Twitterze
umiescit wpis o treéci: ,Facet chwali sie tym, ze siedziat za komuny... Podo-
bato mu sie w pierdlu czy co? Pewnie pod prysznicem..." (to o Wtadystawie
Frasyniuku); inny, rowniez dr hab., Artur Gorak z UMCS w Lublinie napisat, ze
na miejscu wtadzy strzelatby do protestujacych. To sg naukowcy dobrej zmia-
ny. Z podstawy programowej dla szkét wyrzucono wiersze Czestawa Mitosza,
tworczos¢ Franza Kafki i Brunona Schulza, za to Mariusz Muszynski (sedzia TK
wedtug rzeczniczki Naczelnego Sadu Administracyjnego) smier¢ Wtadysta-
wa Bartoszewskiego skwitowat wpisem “Normalnie Bog sie zaczyna usmie-
chac¢ do Polakow”. Kobieta stynna twittem ,Prezydent Duda siedzi. Dlatego
przejdzie do historii” oznajmia, ze ,Sad Najwyzszy przekroczyt swoje kom-
petencje i naduzyt uprawnien” (to o uchwale 7 sedziéw w sprawie dopusz-
czalnosci stosowania prawa faski wobec niewinnego) i rozumie narodowcow
kopigcych cztowieka. To zaledwie kilka przyktadow z niekonczacej sie listy
dokonan brechtowskiego konia. Karol Wyrzykowski twierdzit, ze gtupota jest
tez pewnym sposobem uzywania umystu. W psychologii opisany jest efekt
Krugera-Dunninga, polegajacy na tym, ze osoby niewykwalifikowane maja
tendencje do przeceniania swoich umiejetnosci, podczas gdy osoby wysoko
wykwalifikowane majg tendencje do zanizania oceny swoich umiejetnosci.
Inaczej mowiac: jezeli jestes gtupcem, to w jaki sposdb mozesz sobie uswia-
domi¢, ze jeste$ gtupi? Wszak to wymaga minimum inteligencji.



Jak dtugo jeszcze rozlegac sie bedzie pukanie od spodu? Tak dtugo, jak
dtugo bedziemy na to pozwalac. Filozof John Locke zanotowat w 1689 roku:
,Kazda wtadza powierzona w okreslonym celu jest przez ten cel ograniczo-
na. Stad tez, jesli cel ten bedzie kiedykolwiek przez nig jawnie zaniedbywany
lub gwatcony, nastapi utrata zaufania, a wtadza powrdéci do rak tych, ktérzy
ja nadali. Tak wiec spoteczno$¢ niezmiennie zachowuje najwyzsza wiadze
ochrony siebie samej przed atakami na nig ze strony kazdego, nawet jej usta-
wodawcow”.

Wasz Korespondent w poprzednim numerze poswiecit pare zdan Kongre-
sowi Prawnikéw (Katowice, 20 maja 2017 r.) Byto pare gorzkich zdan, pod
adresem radcow prawnych tez. Bytem tam. | widziatem jakby wiecej, bo wi-
dziatem kogo nie byto. Widziatem sedzidéw sadow rejonowych (wszak Kongres
odbywat sie w obliczu zagrozenia niezawistosci sagdownictwa), widziatem se-
dziéw sadow okregowych i sedziow Sadu Apelacyjnego, ale nie widziatem
sedziow saddw administracyjnych, nie widziatem Prezesa Naczelnego Sadu
Administracyjnego. Byt Prezes Trybunatu Sprawiedliwosci UE z Luksemburga,
ale Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego — nie byto. | jego przestania
odczytanego przez rzecznika prasowego na przyktad, tez nie. A przeciez to
sady administracyjne z zatozenia winny sta¢ na pierwszej linii frontu walki z
opresyjnoscig wiadzy. To tam udaje sie obywatel/przedsiebiorca skrzywdzo-
ny decyzja. To sady administracyjne majg chroni¢ nas przed wadliwg decy-
Zja podatkowa zdolng pozbawi¢ uczciwego cztowieka dorobku catego zycia.
Nieobecnosc tez znaczy. Zaprawde, przygladajmy sie wyrokom sadow admi-
nistracyjnych, spisujmy czyny i uzasadnienia.

W numerze kontynuujemy cykl publikacji pod tytutem ,Po co prawniko-
wi...". Tym razem dr Agnieszka Bielska-Brodziak odpowiada na kolejne pytanie
0 sens zawodu prawnika (czesto ten cykl tak odbieram), a dr hab. Tomasz
Kubalica opowie o demokracji, niestety — jak to odczytuje, emanacjg gtupoty
i ignorancji, meczaca z tg swojg wolnoscig stowa i uprawnieniami w proce-
sie sgdowym, chronigcymi takze oskarzonych, nie tylko ofiary. Ograniczong
trojpodziatem wtadzy prosta wizje swiata, w ktorej demokratyczna wiekszosc
nie moze przegtosowac, ze zje przegrang mniejszos$¢ (Norman Davis). Czyli: o
ktopotach z demokracja. Bo nadszedt czas, ze tym gotowym do uczty tysigce
lat nie moéwig nic, jak uczy dr Aleksander Chmiel za Johannem Wolfgangiem
Goethe, zatem niech w ciemnosci niewiedzy zyja z dnia na dzien. | gtosuja.
Jak zawsze kolega Zenon Klatka o tym co nas dotyczy, polecam wyprawe do
Ekwadoru w relacji naszego kolegi z Gdanska, Juliana Cybulskiego (z ktérym
juz bylismy za kotem podbiegunowym — nr 5/2015) oraz ucieczke od upatow
do sal koncertowych z kolezankg Marig Nogaj.

Redaktor Naczelny - Marek Wojewoda
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Maciej Czajkowski
Rzecznik Prasowy
OIRP Katowice

CZAS NA PIKNIK!!

Czas na piknik! Ten radosny slo-
gan z programu dla dzieci kolejny raz
przyciggnat do Ogrodu Botanicznego
w Mikotowie ponad pdt tysigca rad-
cow prawnych wraz z rodzinami. Pik-
niki radcowskie staty sie juz
Swietem samym w sobie,
dlatego tez naturalne wyda-
wato sie wkomponowanie
naszej integracyjno-towarzy-
skiej uroczystosci w program
ogolnopolskich  obchodow
jubileuszu 35 lat samorzadu
radcowskiego. Letnie spotka-
nia piknikowe maja swoj wy-
jatkowy klimat. W przeciwien-
stwie do szkolen, kongresow

WIADOMOSCI Z 1ZBY

i konferencji goscie na pikniku poddajg
sie letniej i swobodnej konwencji. No-
sz luzne koszule, Iniane szorty, zajada-
ja grillowane kietbaski i popijajg piwko.
Takich prawnikow nie spotyka sie na co
dzien, taki obraz prawnika jest oderwa-
ny od stereotypu, dlatego tez podobna
inicjatywa jest tym cenniejsza, im bar-
dziej radczynie i radcy prawni na do-
rocznym pikniku potrafig wyzwoli¢ sie
z ikonicznych rél noszacych togi. Pik-

nik jest miejscem, w ktérym wreszcie
mozna by¢ po prostu jednym z wielu
zwyktych biesiadnikéw, ktorzy w innej
rzeczywistosci  roboczego tygodnia
wykonujg zawodd stosujgcych prawo.



WIADOMOSCI Z 1ZBY

4

niku rozeszto sie jak Swieze
buteczki, co jednoznacznie
Swiadczy o tym, ze tego ro-
dzaju wielopokoleniowa in-
tegracja zyskata akceptacje
i popularnos$¢ wséréd naszych
kolezanek i kolegow, dlatego
tez mozna juz smiato zaprosic¢
na kolejng piknikowa edycje,
na ktérej z pewnoscia nie za-
branie emocji, atrakcji i radosci
dla wszystkich. Zapraszamy
jednoczeénie do ogladniecia
wideorelacji z tegorocznego
pikniku na facebookowej stro-
nie OIRP w Katowicach.

SLUBOWANIE

Dzien 1 lipca 2017 r. dla stu

dwudziestu siedmiu mtodych

radcow prawnych bedzie z pew-

noscig dniem wyjatkowym. Po

Tegoroczny piknik byt wyjatkowo wielu latach nauki, egzamino-

bogaty w atrakcje zaréwno dla doro- wania, stresow i wyrzeczen wygtosili

stych, jakidla najmtodszych. Cipierw- w koncu rote slubowania i po zdanym

si mogli przetestowac najdziwniejsze  NADEGZAMINIE (dla niewtajemniczo-
pojazdy jedno- lub
dwukotowe, a dla
dzieci przygotowane
byty animacje, war-
sztaty artystyczne, ale
takze edukacyjne wy-
cieczki po ogrodzie
botanicznym i rozne-
go rodzaju zabawy

Sprawnosciowe.

Najbardziej cieszy
jednak fantastyczna
frekwencja. POt ty-
sigca miejsc na pik-
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nych —egzaminie radcowskim) stali sie
petnoprawnymi radcami prawnymi!
Mtodym kolezankom i kolegom
naleza sie najszczersze gratulacje,
bo nie ma chyba radcy prawnego,
ktory nie pamieta swojego egzami-
nu i radosci po jego pozytywnym
zZtozeniu. Nalezy zyczy¢ im powo-
dzenia i samych sukcesoéw na trud-
nych, pogmatwanych, zawodowych
Sciezkach, chociaz z doswiadcze-
nia wiadomo, ze sukcesy nigdy nie
smakuja dobrze, jesli nie mozna ich
odnies¢ do goryczy porazki. Badzcie
wytrwali i odwazni, petni determi-
nacji i nieztomnosci, ale takze zdro-
wego dystansu do pracy zawodo-
wej, ktora jest — tylko i az — jednym
z wielu elementéw naszego zycia.
Racje bowiem mieli przemawiajacy
w dniu $lubowania obaj znamieni-
ci prelegenci — zaréwno Prof. Zyg-

10
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munt Tobor, jak i mecenas Marian
Wachowiak, ktorzy troche przewrot-
nie, ale i troche na powaznie, tro-
che oddzielnie, ale i mimochodem
wspolnie doszli do wniosku, ze jest
to zarébwno najlepszy jak i najgorszy
z zawodow. Dlaczego najgorszy? Bo
jak to humorystycznie ujat Prof. To-
bor — szychta radcy prawnego nigdy
sie nie konczy. Wiasciwie nigdy nie
ma dobrego czasu na urlop, a presja
czasu i brzemie odpowiedzialnosci
bywajg po prostu nieznosne. Dlacze-
go zarazem jest to zawdd najlepszy?
Bo jest to zawdd wolny, bo jest to za-
wod odpowiedzialny, bo niezmien-
nie jest to zawodd prestizowy. Swiad-
czenie pomocy prawnej osobom,
ktore na naszej wiedzy opieraja cze-
sto najwazniejsze zyciowe decyzje,
to honor i przywilej, z ktorych kazdy
radca prawny moze by¢ dumny.
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Pieknym akcentem dodajacym
z pewnoscig wydarzeniu splendo-
ru i uroczystosci byt fakt, ze w te-
goroczne slubowanie pieknym ak-
centem wkomponowata sie kolejna
odstona ogoélnopolskich obchoddw
35-lecia samorzadu radcéw praw-
nych. Z tej okazji wreczone zostaty
medale dla zastuzonych dla samo-
rzadu radcowskiego, wérod ktorych
nie zabrakto wybitnych postaci ze
Swiata nauki, sgdéw oraz naszego
samorzadu. Wszystkim nagrodzo-
nym nalezg sie serdeczne gratulacje
i podziekowanial

W imieniu Dziekana OIRP w Kato-
wicach —r.pr. Ryszarda Ostrowskiego
oraz catej Rady, serdeczne podzie-
kowania za przybycie na uroczy-
stos$¢ przekazac nalezy znamienitym
gosciom, w tym Prezesowi Krajowej
Izby Radcow Prawnych —r.pr. Macie-
jowi Bobrowiczowi, Prezesowi Sadu
Apelacyjnego, Prezesom Sadéw
Okregowych w Katowicach, Gliwi-

cach i Bielsku-Biatej, przedstawicie-
lom zaprzyjaznionych samorzadow
zawodow  zaufania  publicznego
i oczywiscie cztonkom naszej Izby.

Szczegodlnie podziekowania na-
lezg sie jednak najblizszym naszych
mtodych radcéw prawnych, ktorzy
nie tylko wspierali ich przez cata
trudng droge do uzyskania uprag-
nionego zawodu, ale rowniez w tym
najwazniejszym, uroczystym mo-
mencie towarzyszyli im w trakcie
Slubowania i wspolnie przezywali
ten peten emocji moment.

Radca.pl nie bytby z pewnoscig
gtosem radcowskiego  srodowiska,
gdyby na koniec nie zaprosit wszyst-
kich Kolezanek i Kolegow do aktyw-
nego dziatania w naszym samorza-
dzie, albo co najmniej do aktywnego
korzystania z bogatego kalendarium
wydarzern naukowych i integracyj-
nych, ktére Okregowa lzba Radcow
Prawnych w Katowicach przygotowu-
je rébwniez z myslg o Was. Mozna bez

obaw zapewni¢,
a jest to deklara-
Cja poparta do-
Swiadczeniem, ze
kazdy z waszych
Swiezych  pomy-
stow dotyczacych
funkcjonowania

samorzadu i inte-
growania naszego
srodowiska  ma
szanse na realiza-
cjel Mamy nadzie-
je, ze do zobacze-
nia juz wkrotce. ..
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GORACY LIPIEC...

Lipiec byt goragcym miesigcem,
nie tylko jesli chodzi o pogode i pa-
nujace upaty. Gorgco byto w polskim
parlamencie, gorgco zrobito sie
w sadach i koniec koncoéw ten zar
z wielu ognisk wylat sie na ulice.
Kwestie polityczne nalezy zapewne
pozostawi¢ politykom, ale w wia-
domosciach z izby zwrdci¢ jednak
uwage nalezy na duza aktywnosc
naszych kolezanek i kolegow, ktérzy
i obecnodcig pod sgdami i zabiera-
niem gtoséw w mediach spotecz-
nosciowych wyrazili zdecydowane
stanowisko wobec krytykowanych
zmian dotyczacych ustroju sadow
powszechnych, Sadu Najwyzszego
oraz Krajowej Rady Sgdownictwa.
Stanowiska odnosnie tych projek-
tow wydaty Krajowa lzba Radcow
Prawnych, Naczelna Rada Adwoka-
cka, uchwaty podejmowaty réwniez
Izby Okregowe. Nie jednak aktyw-
nos$¢ wtadz samorzadowych byta
najwazniejsza, nie obecnos¢ rad-
cow prawnych pod sgdami w wielu
miastach, nie wspieranie tancucha
Swiatta, ale cos, czego wszyscy byli-
smy $wiadkami — rozbudzenie swia-
domosci prawnej Polakow. Kazdy
praktykujacy radca prawny dosko-
nale zapewne zdaje sobie sprawe
Z tego, jak wiele jeszcze pracy jest
do wykonania na tym polu, jak mi-
zerna jest wiedza naszych ziomkow
w kwestiach prawnych. Nie mniej
jednak ta wielka polityczna zawieru-
cha miata jeden wazny i pozytywny
skutek uboczny. O prawie i Prawach
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przez duze ,P” wywiazata sie wielka
dyskusja i cho¢ szkoda, ze nie byta
to merytoryczna debata w Sejmie
RP, ale gorgca dysputa na ulicy, to
jednak miata ona miejsce i przez nig
oraz dla niej na ulice wyszty setki ty-
sigce ,spacerowiczow”.

Dla Srodowiska i samorzadu
radcow prawnych wydarzenia lip-
cowe moga stanowi¢ dodatkowy
symptom do intensyfikacji dzia-
tart edukacyjnych i informacyjnych
budujacych s$swiadomos$¢ prawng
spoteczenstwa. Takie dziatania jak
edukacja prawnicza, ktére OIRP
w Katowicach prowadzi wsrod lice-
alistow, sg w chwili obecnej wrecz
obowigzkiem  srodowisk prawni-
czych. Dziatanie to z pewnoscig nie
bedzie tatwe, bo w dzisiejszym zale-
wie informacji trudno jest przebic sie
z merytorycznym przekazem, ale jest
to dziatanie konieczne i z pewnoscia
przynoszace owoce. Tylko bowiem
budowanie swiadomosci co do swo-
ich praw i wolnosci daje nam gwa-
rancje, ze jako spoteczenstwo nie
bedziemy bezwolnie przygladac sie
niekonstytucyjnym prébom podpo-
rzagdkowania wymiaru sprawiedliwo-
$ci partykularnym interesom, a in-
dywidualnie, ze bedziemy w stanie
zarbwno doceni¢ funkcjonowanie
instytucji panstwowych w réwno-
wadze gwarantowanej przez trojpo-
dziat wtadzy, jak i wsparcie, ktérego
swoim klientom udzielajg kazdego
dnia profesjonalni petnomocnicy
wykonujacy zawdd zaufania pub-
licznego. Swiadomos¢ prawna oby-



wateli poparta wiedzg, do kogo
ZWrocic sie 0 pomoc wraz z prawid-
towo funkcjonujacymi niezawistymi
sgdami sg przeciez nie tylko ostoja
wolnosci obywatelskich, ale przede
wszystkim gwarancjg prawidtowego
dziatania catego systemu wymiaru
sprawiedliwosci. Jaka bytaby rola

radcy prawnego, gdyby jeden z tych
elementow przestat nalezycie funk-
cjonowac? Strach o takiej ewentual-
nosci nawet teoretycznie pisac...

Od Redakcji: ponizej drukujemy
Uchwate Rady Okregowej Izby Rad-
cow Prawnych z 31 lipca 2017 r.

Uchwata nr 756/X/2017
Rady Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Katowicach
zdnia 31 lipca 2017 roku
w sprawie zagrozenia swobod obywatelskich,
zasady tréjpodziatu wtadzy i niezawistosci sedziowskiej.

Na podstawie art. 27 ust. 1141 pkt. 3 ustawy zdnia 6 lipca 1982r. o radcach
prawnych (tj. Dz. U.z 2016r. poz. 233 z pdzn. zm.) oraz § 2 ust. 2 Regulaminu
dziatalnosci samorzadu radcéw prawnych i jego organow, (t.j. stanowi zatgcz-
nik do uchwaty Nr 273/1X/2016 Prezydium Krajowej Rady Radcoéw Prawnych
z dnia 20 lipca 2016r., w sprawie ogtoszenia tekstu jednolitego Regulaminu
dziatalnosci samorzadu radcow prawnych i jego organéw)

Rada Okregowej Izby Radcow Prawnych w Katowicach

dziekuje radcom prawnym, ktérzy nie pozostali obojetni wobec dzia-
tan godzacych w ustrojowe gwarancje swobdd obywatelskich, wolnosci
i zasady wzajemnej kontroli i rwnowazenia wtadzy ustawodawczej, wy-
konawczej i sgdowniczej. Samorzad radcow prawnych nie moze sta¢ na
uboczu, gdy decyduja sie losy naszego Panstwa i jego obywateli.

Obowigzkiem samorzadu radcow prawnych jest zabrac gtos gdy zagrozo-
na jest niezawistos¢ sedziowska, bedaca gwarancjg realizacji praw podmio-
towych obywateli. Nie ma zgody na uzaleznienie sgdéw od organdw wtadzy
wykonawczej. Porzadek prawny Rzeczypospolitej wskutek wejscia w zycie
zmiany ustawy o ustroju sadow powszechnych zostat pogwatcony w sposob
nie dajacy sie zaakceptowac w demokratycznym panstwie prawnym.

Rada Okregowej Izby Radcow Prawnych w Katowicach apeluje do rad-
cow prawnych o dalsze uczestnictwo w dziataniach majacych na celu
obrone tadu konstytucyjnego Rzeczypospolitej Polskie;].
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Szalony bieg zdarzer nie stuzy organom kolegialnym,
ktére w swojgj istocie cechuja sie pewnga bezwtadnoscia wy-
nikajaca z nieubtaganych procedur zwotywania kilkunastu
(Prezydium) albo kilkudziesieciu ludzi (to Krajowa Rada Rad-
cow Prawnych) w jednym miejscu i czasie. Kiedy Wasz Ko-
respondent przybyt na posiedzenie Krajowej Rady w dniach
9/10 czerwca 2017 r. zywe jeszcze byty wspomnienia z Kon-
gresu Prawnikéw, a program posiedzenia nie wydawat sie
nies¢ jakiego$ znaczacego przestania, ot: uchwata w sprawie
zatwierdzenia sprawozdania z wykonania budzetu Krajowej

Rady Radcow Prawnych za rok 2016 oraz zatwierdzenia sprawozdania finansowego
rok 2016 (zainteresowani cyferkami znajda je na stronie http:/kirp.pl/), uchwata zmie-
niajgca uchwate w sprawie zasad dziatania Gtownego Rzecznika Dyscyplinarnego...
i zndw zmieniajgca Regulamin funkcjonowania sadéw dyscyplinarnych samorzadu
radcéw prawnych. Wskazani zostali kandydaci na cztonkdw komisji egzaminacyjnych
Il stopnia przy Ministrze Sprawiedliwosci, zmienione zasady wypetniania obowigzku
doskonalenia zawodowego przez radcoéw prawnych i zadar organéw samorzadu
stuzacych zapewnieniu przestrzegania tego obowigzku (to moze byc¢ wazne dla tych,
ktorzy stang przed Rzecznikiem Dyscyplinarnym za braki w ksztatceniu).

Na marginesie Waszemu Korespondentowi wspomnie¢ wypada o nowej
Swieckiej tradycji zarzadzonej od nowej kadendji, polegajacej na obowigzku co-
miesiecznego sprawozdawania o swoich dziataniach przez wszystkie Komisje,
Komitety, Osrodki, Centra... i co tam jeszcze mamy. Czasem ich lektura potrafi do-
prowadzi¢ do utraty sensu istnienia. Na przyktad Dyrektor Centrum Mediacji Go-
spodarczej przy KIRP melduje, ze 11 maja spotkat sie z Prezesem KRRP Maciejem
Bobrowiczem ,w celu omowienia aktualnej dziatalnosci i planéw CMG", a Komisja
Integracji deklaruje kontynuowanie prac majacych na celu wprowadzenie pro-
ponowanych innowadcji; innowacjag m.in. majg byc¢ ,dziatania w celu nawigzania
kontaktu z ks. Adamem Basiagg w zwigzku z projektem organizacji zbiorki cha-
rytatywnej.." Z kolei Komisja Wspierania Rozwoju Zawodowego zapowiada kon-
ferencje podsumowujgcg wyniki badan dotyczacych przysztosci zawodu radcy
prawnego; wyglada na to, ze dysponujg wehikutem czasu i do pazdziernika, kon-
kretnie do 6 pazdziernika, wrdca... Najkonkretniej brzmig sprawozdania Skarbnika,
z ktérych wynika, ze z miesigca na miesiac, jak to podsumowac, to wydat wiece),
ale wciaz za mato (42,59% tego co miato by¢ wydane w | potroczu). Komisja Etyki
i Wykonywania Zawodu od poczatku roku udzielita 26 interpretacji Kodeksu Etyki
Radcy Prawnego i ustawy o radcach prawnych. Jest jeszcze Centrum Prasowe,
ktére podaje, ze w maju nastapity 13.993 odtworzenia klipéw filmowych na por-
talu, co daje wzrost o 237% w stosunku do kwietnia 2017. WK zapewnia, ze na
portalu nie klipowat, a szkoda, bo mogto by¢ 238%.
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WK zawsze twierdzit, ze najwiekszg, cichg, mato widoczna dla radcéw prawnych
robote wykonuje Os$rodek Badan, Studidw i Legislacji KRRP; tylko w czerwcu zajat
stanowisko w sprawie 44 projektow wptywajacych chocby z Ministerstwa Rozwoju
i Finanséw, Ministerstwa Sprawiedliwosci, Kancelarii Sejmu, czy Biura Legislacyjnego.
To jest nasz gtos.

Podczas posiedzenia Krajowej Rady wzmozong dyskusje wywotata formuta cen-
tralnych obchoddéw Jubileuszu 35-lecia Samorzadu Radcow Prawnych (23 wrzesnia
2017 r. — Warszawa). Odwieczny (prawie) obyczaj samorzadu przy takich okazjach
nakazywat rozestanie zaproszen do Prezydenta RP, Premiera, Ministra Sprawiedliwo-
éci, Pierwszych Prezesow saddw (SN, TK, NSA). Zwykle dwaoch pierwszych sposrod
wymienionych, Swiecac nieobecnoscia, przysytato swoich przedstawicieli, ktorzy wy-
gtaszali panegiryk pod naszym adresem. Mito sie stuchato. Jednak doswiadczenie z
Kongresu Prawnikow w Katowicach nie budzito juz nadziei na laurke, moglismy sie
bardziej spodziewac wyzwania od ubeckich wddw i gorszego sortu, w najlepszym
razie. Do tego nie wszyscy mieli ochote witac sie z mgr Przytebska, mato byto gtosow
za, wiecej — jak WK pamieta albo chce pamietac — jakby przeciw, a sposrod wcale
licznej grupy obecnych zadnego gtosu nie byto. Marianowi Zatuckiemu podobat sie
Patac Kultury, bo miat zone i dzieci. | gdy doszto do gtosowania, jak zwykle, zdecydo-
wata milczaca wiekszo$¢: zapraszac.

Ale, jak WK wspomniat na wstepie, szalony bieg zdarzen sprawit, ze miesigc
pbZniej wypracowane, a w zasadzie wygtosowane stanowisko, okazato sie jakby
mato aktualne. W obliczu faktycznej likwidacji Sagdu Najwyzszego i projektéow
catkowitego podporzadkowania sadownictwa wtadzy wykonawczej, Prezydium
Krajowej Rady Radcow Prawnych w dniu 13 lipca 2017 r. zajeto stanowisko: Na
podstawie § 2 ust. 2 w zw. z § 48 ust. 6 Regulaminu dziatalnosci samorzadu
radcéw prawnych i jego organdw stanowigcego zatacznik do uchwaty Nr 34/
VII/2008 Krajowej Rady Radcow Prawnych... Niezalezny Sad Najwyzszy i niezawisli
sedziowie stanowig o wartosci demokratycznego panstwa prawnego. Zgodnie z
art. 173 Konstytucji RP sady i Trybunaty sa witadza odrebng i niezalezng od innych
wtadz. Tre$¢ art. 87 projektu ustawy o Sadzie Najwyzszym prowadzi do catkowi-
tego podporzadkowania Sadu Najwyzszego politykom. W praktyce oznacza to
zerwanie z zasadg trojpodziatu wiadzy i niezaleznosci sgdownictwa. Prezydium
KRRP apeluje o powstrzymanie dziatan niezgodnych z Konstytucjg godzacych
w demokratyczny i prawny fad Rzeczypospolitej Polskiej.

Nikt juz nie myslat o tym, kogo zapraszac... Przed sgdami w catej Polsce rozwinety
sie fancuchy $wiatfa, Prezes zwotat nagte posiedzenie Krajowej Rady na srode 26 lipca
w celu dania wyrazu, az niespodziewanie w poniedziatek para zeszta z kotta. Stupro-
centowa destrukcja wymiaru sprawiedliwosci zamienita sie 33-procentowa. | jak tu
zy¢ Panie Prezydencie, jak zyc?...

Wasz Korespondent
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NOMOCNIK PRZED SADAMI UNII EUROPEJSKIEJ / TRYBUNAL KONSTY-
TUCYJNY O WYSOKOSCI OPLAT PELNOMOCNIKA PROCESOWEGO / JAK
POSTEPOWAC W PRZYPADKU ZAGROZENIA ZWOLNIENIEM Z TAJEMNI-
CY ZAWODOWE)J / CZY JEST SENS WPROWADZAC RAMY OBJETOSCIO-
WE DLA SRODKOW ODWOLAWCZYCH / KROTKO: Z LEKTUR ZAWODO-
WYCH / CYTAT NA KONIEC RUBRYKI

ZAWETOWANA USTAWA O SADZIE NAJWYZSZYM A PROGNOZA DLA
NASZEGO ZAWODU

Przyjeta przez Sejm i Senat ustawa o Sadzie Najwyzszym (projekt wraz z uza-
sadnieniem liczy 140 stron, a sformutowania ,postepowanie dyscyplinarne” uzyto
w nim ponad 400 razy) zostata zawetowana przez Prezydenta. Wydaje sie jednak,
ze nawet w razie nie odrzucenia weta nowy projekt nie bedzie zawierat istotnych
zmian dotyczacych postepowania dyscyplinarnego wobec sedzidw, prokurato-
row i innych zawodéw prawniczych. Odrzucong ustawe trzeba wiec widzie¢ jako
zapowiedzZ zmian ustroju naszego zawodu. Wskazuje na to wiele sformutowan
zawartych w uzasadnieniu projektu np.:

— konieczne jest stworzenie mechanizmow egzekwowania odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej reprezentantéw poszczegolnych zawoddw prawniczych;

— takiego dziatania wymaga interes spoteczny;

— prawnicze sgdownictwo dyscyplinarne powinno zapewnic¢ w petni bezstron-
ne orzekanie wolne od presji srodowiska, z ktérego wywodzi sie osoba podlegaja-
ca odpowiedzialnosci;

— powinien istnie¢ obowigzek podawania do publicznej wiadomosci prawo-
mocnego wyroku dyscyplinarnego, poniewaz brak jawnosci moze w powszech-
nym odczuciu sprawia¢ wrazenie, ze dana grupa zawodowa ma cos do ukrycia;

— procedura powinna wyeliminowac obstrukcje procesowg ze strony obwinio-
nego - premiowang przedawnieniem;
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- nalezy wytaczy¢ od orzekania sad dyscyplinarny, do ktdérego obszaru wtasci-
wosci nalezy obwiniony;

— Minister Sprawiedliwosci moze wyznaczac rzecznika dyscyplinarnego do konkret-
nej sprawy (w projekcie wskazuje sie ze ma to byc ,podmiot niezalezny i samodzielny”);

— Minister ma prawo wgladu do czynnosci sadu dyscyplinarnego i moze wnies¢
sprzeciw wobec odmowy jego wszczecia;

— wprowadza sie prekluzje dowodowa, dopuszcza dowody uzyskane w trybie
kontroli operacyjnej i przedtuza przedawnienie karalnosci.

Odrzucona ustawa przewidywata utworzenie w strukturze Sadu Najwyzszego
Izby Dyscyplinarnej wtasciwej w sprawach dyscyplinarnych rozpatrywanych w
zwigzku z postepowaniami dyscyplinarnymi prowadzonymi m.in. na podstawie
naszej ustawy (w szczegolnosci dotyczy to kasadji). Izba miataby stanowi¢ odreb-
ng, autonomiczng strukture organizacyjng kierowang przez Prezesa Izby, z odrebna
kancelarig (ktorej szef ma status sekretarza stanu). Sedziemu tej Izby przystugiwatby
dodatek w wysokosci 40 % wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego
tacznie. Sad Najwyzszy w Izbie Dyscyplinarnej orzekatby w zasadzie w sktadzie jed-
nego sedziego, a Prezes Izby moze zarzadzi¢ orzekanie w sktadzie trzech sedzidw.
Prezes decyduje tez o przydziale spraw i wyznacza sktad orzekajacy. Ustanowiony
w konkretnej sprawie przez Ministra rzecznik dyscyplinarny wytgcza statego rzecz-
nika dyscyplinarnego. A Minister moze wnies¢ sprzeciw od odmowy wszczecia, co
oznacza obowigzek prowadzenia sprawy z uwzglednieniem wskazan. Wznowione
mogg byc¢ postepowania wszczete przed wejsciem w zycie ustawy.

Na sedziego Sadu Najwyzszego mozna powotac magistra prawa majacego
co najmniej 10-letni staz w wykonywaniu w Polsce zawodu radcy prawnego lub
adwokata (oczywiscie o nieskazitelnym charakterze i wyrdzniajacego sie wysokim
poziomem wiedzy prawniczej). Kazda osoba spetniajgca wymogi moze zgtosi¢
swojg kandydature. Radca prawny moze zosta¢ obrorica obwinionego sedziego
lub prokuratora (réwniez po wyznaczeniu ,z urzedu”).

Mozna tez dodac ze ten poselski projekt ustawy zostat podpisany przez 49 0séb,
w tym 2 prawnikow.

RADCA PRAWNY W STOSUNKU PRACY JAKO PELNOMOCNIK PRZED
SADAMI UNII EUROPEJSKIEJ

Trybunat Sprawiedliwosci UE w sprawie T-137/16 (Uniwersytet Wroctawski prze-
ciwko Agencji Wykonawczej ds. Badari Naukowych) wydat postanowienie z dnia 13
czerwca 2017. Pozwana Agencja podniosta zarzut, ze prawnik reprezentujacy Uniwer-
sytet Wroctawski i podpisujacy skarge, nie spetnia warunku niezaleznosci wymaga-
nego przez statut Trybunatu. Trybunat odrzucit skarge jako oczywiscie bezzasadna,
poniewaz nie zostata wniesiona zgodnie ze statutem. Skarzacy Uniwersytet wskazat
ze jego petnomocnik nie pozostawat z nim w stosunku pracy w chwili wniesienia
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skargi i nadal nie pozostaje. Byt on zatrudniony jako pracownik naukowy, co nie po-
zbawia go cechy niezaleznosci. Nastepnie tgczyta go z Uniwersytetem umowa cy-
wilnoprawna na prowadzenie zaje¢ z prawa, a to oznacza brak podporzadkowania
bedacego cechg umowy o prace. Agencja podniosta, ze istotne znaczenie powinno
miec 1o, czy strona skarzaca jest czescig srodowiska zawodowego tego prawnika .

Trybunat wskazat tez, ze pojecie adwokata lub radcy prawnego w statucie nie zawiera
zadnego wyraznego odestania do prawa krajowego, ktére pozwalatoby ustali¢ zakres tego
pojecia. Zgodnie wiec z utrwalonym orzecznictwem zardwno wzgledy jednolitego stoso-
wania prawa UE, jak i zasady réwnosci przemawiajg za tym, by tresci tego przepisu nadac
autonomiczng i jednolitg wyktadnie — bez powotywania sie na prawo krajowe. W zwigzku
z tym Trybunat uznat, ze zgodnie z istniejacg w porzadku prawnym Unii i wywodzaca
sie ze wspolnych tradydji prawnych koncepdja roli adwokata (petnomocnika) — adwokat
jest wspotpracownikiem wymiaru sprawiedliwosci, majacym zapewnic¢ obstuge prawng
klienta, przy zachowaniu catkowitej niezaleznosci i w nadrzednym interesie wymiaru spra-
wiedliwosci. | wreszcie Trybunat zajat stanowisko, ze nawet w braku podporzadkowania
miedzy klientem a jego radcg prawnym — zwigzanie umowg cywilnoprawng moze miec
wptyw na niezalezno$¢ radcy prawnego poniewaz istnieje ryzyko, ze jego srodowisko za-
wodowe, wywiera, przynajmniej w pewnym stopniu, wptyw na wyrazang opinie prawna.

UWAGA

Takie stanowisko idzie wiec jeszcze dalej niz gtosny przed laty wyrok z dnia 69.2012
w sprawie  AKZO Nobel Chemicals (omawiany zreszta na famach ,Radcy Prawnego”).
Ograniczenie mozliwosci reprezentowania stron przed sgdami europejskimi z powota-
niem sie na rozumienie pojecia ,niezaleznos¢” w porzadku prawnym UE i na wspdlne
tradycje prawne stanowi realne zagrozenie dla naszego zawodu. Samorzad powinien
wiec rozwazy¢ podjecie odpowiednich dziatan.

TRYBUNAL KONSTYTUCYJNY O WYSOKOSCI OPLAT PELNOMOCNIKA
PROCESOWEGO

Sprawa dotyczyta stawki minimalnej w sprawach o odszkodowanie za bezsku-
teczne wypowiedzenie umowy o prace (60 zf). W skardze podniesiono niemoznos¢
uwzglednienia przy takiej optacie faktycznego naktadu pracy i zwigzanych z tym stusz-
nych i koniecznych kosztéw ponoszonych przez strone — co narusza jej prawo do sadu.

Trybunat w orzeczeniu z dnia 21.6.2017 1. (SK 35/15) stwierdzit, ze wybdr metody usta-
lania stawki minimalnej petnomocnika procesowego (z wyboru i z urzedu) nalezy do
mocodawcy, ktory korzysta, w granicach porzadku konstytucyjnego, ze znacznej swo-
body regulacyjnej. Ustawodawca moze wiec preferowac okreslone funkcje kosztow
postepowania dla danej kategorii spraw odpowiednio wywazajac interes publiczny i
prywatny oraz realizujac istotne prawa lub wartosci. Trybunat dodat, ze sad orzekajac
w konkretnej sprawie o wysokosci opfaty nie jest zwigzany trescig umowy klienta z
petnomocnikiem, w ktorej strony moga ustala¢ wysokos¢ wynagrodzenia. Natomiast
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limitowanie stawek ma chronic¢ strone przed zbyt wygdrowanym wynagrodzeniem
petnomocnika kosztem przegrywajacego przeciwnika procesowego.

JAK POSTEPOWAC W PRZYPADKU ZAGROZENIA ZWOLNIENIEM Z TA-
JEMNICY ZAWODOWE)J

Wielokrotnie podnositem, rowniez w naszym czasopismie, koniecznos¢ zawiadamia-
nia Rady Izby o takim zagrozeniu. Propozydja takiego obowiazku (nie przyjeta) zawarta
zostata w projekcie Kodeksu etyki z 2013 roku. Wskazywatem tez na potrzebe podejmo-
wania problemu zwalniania z tajemnicy zawodowej na posiedzeniach rad izb. O tym jak
mozna ten problem rozwigzywac wskazuje praktyka warszawskiej rady adwokackiej (w
okresie styczen — kwiecier 2017 zgtoszono do niej 25 takich zagrozen, choc nie wszyscy
adwokaci korzystali z takiego zgtoszenia). Po zawiadomieniu rady o probie zwolnienia z
tajemnicy zaprasza sie adwokata na rozmowe i przekazuje mu stanowisko samorzadu
zawodowego o bezwzglednym charakterze tajemnicy zawodowej po to, by mogt sie
na nie powofa¢ przed lub w trakcie przestuchania. Rada kieruje tez stosowne pismo in-
terwencyjne do organu przestuchujacego, a przedstawiciel prezydium rady stawia sie na
czynnos¢ przestuchania. Prowadzony jest tez rejestr takich spraw i przygotowuije sie od-
powiedni dokument, ktéry ma by¢ skierowany do organdw scigania i sgdow.

CZY JEST SENS WPROWADZAC RAMY OBJETOSCIOWE DLA SRODKOW
ODWOLAWCZYCH

Prof. Antoni Bojanczyk w artykule pod takim tytutem (Palestra 06/17) wskazuje
na to, ze czesto wnoszone s3 kilkudziesiecio-, a nawet kilkusetstronicowe apelacje.
Odnotowano nawet odwotanie wniesione przez sedziego w postepowaniu dy-
scyplinarnym liczace 400 stron i zawierajgce 150 zarzutow. Stawia to pod rozwage
problem ograniczenia objetosci srodka odwotawczego (np. kpk juz podkresla wy-
mog ,zwieztosci” uzasadnienia sedziowskiego). Oczywista jest potrzeba osiggania
celu procesowego w sposéb optymalny, a wiec przy najmniejszym naktadzie cza-
su i maksymalnej procesowej uzytecznosci. Nalezatoby rozwazy¢ wprowadzenie
nie limitu globalnej objetosci srodka odwotawczego, lecz ograniczenie objetosci
pojedynczego zarzutu np. 5 stron znormalizowanego maszynopisu.

KROTKO

1. O wtadzy sadoéw. Prezes Sqdu Najwyzszego sedzia Zabtocki na posiedzeniu
Senatu ws ustawy o Sadzie Najwyzszym zwrdcit uwage wiceministrowi M. War-
chotowi, ze sady nie s3 trzecia wiadzg lecz jedng z trzech wiadz.

2. Poklosie Kongresu prawnikow i weta prezydenta. Sedziowie przed-
stawili pod uwage Prezydenta program ,5 razy tak dla wolnych sadéw”. Zawar-

to w nim miedzy innymi postulat spotecznej kontroli sedziow poprzez jawnosc i
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dostepnosc¢ w Internecie postepowan dyscyplinarnych. Nasz samorzad nie wnosit
przy rozpatrywaniu zmian naszej ustawy o umieszczenie takiego zapisu. Pewnie
oddajemy wiec inicjatywe Ministrowi.

3. Najwieksza firma prawnicza w USA — Greenberg Traurig liczy ponad 1700
prawnikow.

4. Jak profesor prawa i dydaktyk rozumie role radcy prawnego. Postanka
Pawtowicz oceniajac prace legislatoréw w biurze Senatu stwierdzita ze, czesto zgtaszaja
oni ,hamujace, subiektywne, merytoryczne zastrzezenia podwazajace sens przyjmo-
wanych rozwigzan politycznych”. Jej zdaniem nalezatoby wiec ,odswiezy¢" to Biuro.

5. Stawki kosztéw postepowania dyscyplinarnego w adwokaturze zno-
wu zmienione (zobacz poprzedni numer naszego czasopisma). Wynosza one, w
przypadku skazania, juz tylko po 1000 zt za poszczegdlne etapy (dochodzenie, po-
stepowanie w pierwszej i drugiej instangji), sagd moze jednak w uzasadnionych przy-
padkach zwolni¢ z ponoszenia kosztéw lub je podwyzszy¢ do 3000 zt za kazdy etap.

6. Nieodptatna pomoc prawna. W roku 2016 w 1 524 punktach udzielono
377 506 porad prawnych (w tym w punktach radcowsko-adwokackich 237 389).
Koszt pojedynczej porady w punkach radcowsko-adwokackich wynosi wiec
229,61t (za czasopismem Ministerstwa ,Na Wokandzie” nr 32).

Z LEKTUR ZAWODOWYCH (dzi$ o odpowiedzialnosci)

1. K. Dabrowski: Legalno$¢ czy oportunizm — analiza postepowania dyscyplinar-
nego adwokatéw i aplikantow adwokackich w ,Palestra” 06/2017.

2. A. Raczynski: Orzecznictwo sadowe w sprawach dotyczacych odpowie-
dzialnosci odszkodowawczej fachowego petnomocnika w ,Studia Oeconomica
Posnaniensis”3/2015.

3. W. Marchwicki, M. Nieduzak: Konflikt interesow w adwokackim orzecznictwie
dyscyplinarnym w ,Palestra” 03/2017.

CYTAT NA KONIEC RUBRYKI
»Niezalezni sedziowie, adwokaci, radcowie prawnito kotwica demokratycz-
nego paristwa prawnego. Ciezar tej kotwicy oraz to, czy zdota utrzymac ciezar
naszego panstwa na burzliwych wodach, zalezy od charakteru, determinadji,
kreatywnosci, poswiecenia oraz odpowiedzialnosci obywatelskiej wszystkich
przedstawicieli tych zawodow”
(Rzecznik Praw Obywatelskich A. Bodnar)
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PRAWO

4

dr Agnieszka Bielska-Brodziak

PO CO PRAWNIKOM
MATERIALY LEGISLACYJNE?'

1. Konteksty, czyli pryzmaty, przez ktore rozumiemy swiat

Dlaczego prawnicy potrzebuja informacji zawartych w materiatach legislacyj-
nych? Bo potrzebuja wiasciwego kontekstu dla zrozumienia stow wypowiedzianych
przez prawodawce. Wiasciwego” bo takiego, ktory wytworzyt sam autor ustawy,
parlament. Ten wtasnie kontekst moze nas naprowadzi¢ na intendje, cel, zamiar, ktore
za pomocg stéw chciat osiggnac prawodawca.

Kontekstéw objasniajgcych kierowane do nas stowa potrzebujemy zresztg w kaz-
dej sytuacji zyciowej. W wiekszosci przypadkow jednak nawet nie dostrzegamy, ze
niejasne stowa dopetniane sg przez nas roznorakimi kontekstami (kontekstem historii
znajomosci z kims, kontekstem aktualnych okolicznosci faktycznych, w ktérych sg
wypowiadane stowa itp.) i wiasnie przez to te nigjasne stowa staja sie dla nas jasne
i jednoznaczne. Jesdli prosze meza ,popraktykuj ze mng joge’, a on odpowiada mi
Jestem zajety” to — przez to, ze go znam (przez wspolny kontekst naszej znajomo-
$ci) — dobrze wiem, Zze nie chodzi o bycie zajetym, lecz o nieche¢ do tej aktywnosci.
Literalne znaczenie nie odpowiada tu po prostu znaczeniu ,rzeczywistemu’”.

Najwieksze problemy pojawiaja sie wéwczas, gdy rézne osoby nadajg danej wy-
powiedzi rozng tresc. Na gruncie stosowania prawa rozbieznosci te prowadza czesto
do odmiennych rozstrzygniec takich samych stanéw faktycznych, przegrania spo-
ru, poniesienia kosztéw, natozenia kar czy wymiaru nieuiszczonego podatku. Roz-
bieznosci interpretacyjne s3 jedng z najwiekszych bolaczek obywateli i zrodtem ich
niepewnosci. Podobnie zreszta jest w zyciu potocznym; spojrzmy na przyktad. Od-
wotam sie do opowiesci przekazanej mi przez znajomego, stynacego z kontrower-

" Projekt zostat sfinansowany ze srodkéw Narodowego Centrum Nauki, przyznanych na pod-
stawie decyzji nr DEC2011/03/D/HS5/02493.
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syjnego poczucia humoru. ,Gwoli rymu damy mu na imie Piotrek™. Na jednym ze
spotkan towarzyskich, podnoszac kieliszek wina do ust, westchnat i rzekt: ,jakie to
smutne, ze wino jest wcigz mtode”. 1. Skonfundowani gospodarze nerwowo
wymienili spojrzenia, a nastepnie poczeli broni¢ smaku wina, ktére ma przeciez
dos¢ przyjemny, rzeski bukiet i mimo krotkiego lezakowania dobrze pasuje do ser-
wowanej potrawy. Ponadto nie byto wcale tanie, a poza tym somelier, poznawszy
menu, doradzit wiasnie ten rocznik. Co ustyszeli gospodarze? Krytyke ich gustu?
Zarzut oszczedzania na gosciach? 2. Uczestniczacy w imprezie mezczyzni, wielo-
letni kompani Piotra, wzieli sie zrazu za wspominanie przesztosci ,ech, to byty cza-
sy.. pamietacie to i tamto, czas ptynie, alez szalelismy, moze zorganizujemy jakis
wypad” itp. Co ustyszeli kompani? Wypowiedz Piotra odebrali jako przewrotng (w
koncu dobrze go znali): ,Czas ptynie, a my wciaz tacy skorzy do zabawy, wciaz je-
steSmy razem i ciggle tyle przed nami”. 3. Uczestniczace w imprezie zony kolegéw
wyszty poprawi¢ makijaz. Na osobnosci wymienity stowa krytyki i oburzenia. ,Ech,
ten Piotrek stat sie prostakiem. Pewnie ma kryzys wieku Sredniego (szkoda jego
biednej zony)". Nastepnie, pokrzepiwszy sie wzajemnie komplementami o dobrej
prezencji, wrocity do salonu z ulgg, ze to nie ich zwigzki dotknat kryzys. 4. Zona
Piotra dokonata szybkiego obrachunku sytuacji — czy maja kryzys matzenski? Czy
za mafo sie stara, za mato dba o siebie? Czy jej maz aby nie zakochat sie w kim$
innym? Postanowita czym predzej przeprowadzi¢ wiasne sledztwo, a moze nawet
wynajac¢ prywatnego detektywa.

Tymczasem autor wypowiedzi miat zgota odmienny motyw — dokuczat mu kre-
gostup i pomyslat o starosci. To byto rzeczywiste znaczenie jego stow. Wypowiedz
Piotra kazdy zrozumiat po swojemu, bo zastosowat do niej wiasny — oderwany od
intencji autora — kontekst konwersacji. Nikt z uczestnikéw spotkania nie pokusit sie o
ustalenie, co naprawde byto zamiarem Piotra, mimo ze byfo to nie tylko mozliwe, ale
banalnie tatwe (siedziat obok). W rezultacie kazdy z uczestnikdw nadat wypowiedzi
znaczenie, ktore okazato sie catkowicie sprzeczne z intencjami autora. Przyktad uka-
zuje wyraznie, jak dalece w zwyktej rozmowie domysine konteksty jej uczestnikdw
moga sie od siebie rozni¢, mimo posiadania wspdlnej historii, uwarunkowan czy do-
Swiadczen. Dlatego tez poleganie na domyslnym kontekscie (wtasnej intuidji jezyko-
wej czy stownika) jest bardzo zawodne®. Udana komunikacja zalezy w duzej mierze
od wyboru kontekstu. Wspdlnego dla nadawcy i odbiorcy komunikatu. Dla prawni-
kow chcacych rozumiec sens niejasnych czy dwuznacznych przepisow naj-

2 T.Hemingway, Wszystko jedno z ptyty Tréjkqt Warszawski, 2014.

* Brak dostepu do wtasciwego kontekstu powoduje, ze czesto kiedy opowiadana nam jest ja-
kas historia, nie potrafimy zrozumie¢, dlaczego opowiadajacego ona smieszy lub smuci — kontekst
bywa ,zagubiony w mrokach czasu” lub sytuacji — zob. PE. McGreal, Slighting Context..., s. 326.
Autor nazywa to zjawisko ,inside joke” (,where only a very few people share the context needed
to understand the joke").
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lepszym kontekstem jest kontekst pochodzacy od samego twércy prawa,
czyli kontekst materiatow legislacyjnych (oczywiscie pod warunkiem, ze
bedzie zawierat poszukiwane informacje).

2. Materiaty legislacyjne w wyktadni prawa
(historia legislacyjna aktu prawnego)

Materiaty legislacyjne traktowane jako potencjalne narzedzie wyktadni pra-
wa to w ostatnich latach bez watpienia jedno z mocniej dyskutowanych za-
gadnien w Swiatowej teorii prawa. Dyskusja na temat sposobow uzycia mate-
riatow legislacyjnych i roli, jaka petnig badz powinny petni¢ w wyktadni prawa,
toczy sie obecnie w wielu krajach Europy (Niemczech, Szwecji, Wielkiej Bryta-
nii, Francji, Hiszpanii), ale takze poza kregiem kultury europejskiej (w Stanach
Zjednoczonych, ktére nie tylko sg kolebka tej dyskusji, ale wcigz podsycajg ja,
utrzymujac na bardzo wysokim poziomie merytorycznym, w Australii, Kana-
dzie, Nowej Zelandii czy w krajach azjatyckich)*. Debata ta obejmuje nie tylko
srodowiska interpretatorow, ale takze legislatywy” i jest kotem zamachowym
rozwazan na temat wartosci materiatow legislacyjnych dla wyktadni. Materiaty
legislacyjne (inaczej materiaty przygotowawcze czy travaux preparatoires) naj-
czesciej pojawiajg sie w kontekscie interpretacji prawa pod nazwg ,historia
legislacyjna” (skrot: ,HL"). Termin ten wywodzi sie z piSmiennictwa angloje-
zycznego, gdzie jest bardzo rozpowszechniony®. W konwencjonalnym ujeciu
HL jest zbiorem materiatdow — spisanych w formie dokumentéw — wygenero-
wanych przez prawodawce (lub na jego zlecenie) w toku przygotowywania i
uchwalania aktu prawnego. Przy czym — jak wynika z cytowan w orzeczeniach
sgdowych — najwieksze znaczenie w wyktadni maja dokumenty pochodzace z
etapu parlamentarnego tworzenia prawa.

Historia legislacyjna wykorzystywana jest w procesie wyktadni w ten sposob,
ze interpretator siega po projekty aktdw prawnych, ich uzasadnienia, zapisy debat
parlamentarnych czy tez inne dokumenty legislacyjne, aby na ich podstawie kon-
struowac, przyjmowac badz odrzucac hipotezy interpretacyjne. Celem takiego
zabiegu jest uzyskanie informacji zmierzajacych do ustalenia historycznych inten-

* Szczegdtowo rozwazam te kwestie w monografii A. Bielska-Brodziak Sladami prawodawcy
faktycznego. Materiaty legislacyjne jako narzedzie wyktadni, Warszawa 2017,

> Zob. np. obszerne i skrupulatne badania empiryczne przeprowadzone w srodowisku legis-
latywy, opisane w dwuczesciowym opracowaniu A.R. Gluck, L.S. Bressman, Statutory Interpretation
from the Inside — An Empirical Study of Congressional Drafting, Delegation, and the Canons, Part |, Stan-
ford Law Review 2013/65, s. 901-1025 oraz Statutory Interpretation..., Part Il, Stanford Law Review
2014/66, s. 725-801.

¢ Legislative history jest terminem bardzo popularnym w literaturze anglosaskiej — zob. np. W.D.
Popkin, A Dictionary of Statutory Interpretation, Durham 2007, s. 160-183; a takze W.N. Eskridge Jr,
Ph.P. Frickey, E. Garrett, Legislation and Statutory Interpretation, New York 2006, s. 303 (zwtaszcza
literatura podana tam w przypisie 17).
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¢ji ustawodawcy, stojacych za wprowadzeniem danego przepisu badz ustawy’.
W Polsce ani ustawowo, ani mocg utrwalonych dyrektyw wyktadni nie wprowadzo-
no regut postugiwania sie materiatami legislacyjnymi; nie pojawity sie wiec dotad ani
dyrektywy nakazujace, ani tez zakazujace takiego dziatania. Generalnie polska tradycja
prawna pozwala korzystac z wszelkich materiatdw, ktére mogg sie okazac przydatne w
toku wyktadni, cho¢ oczywistym jest, ze jedne narzedzia wyktadni bedg kulturowo bar-
dziej cenione i rekomendowane niz inne. Problematyka wykorzystania travaux prepa-
ratoires w interpretacji prawa byta do niedawna przez literature polskg pozostawione
na catkowitym marginesie zainteresowania, mimo to popularnosc ich wykorzystania
w orzecznictwie zaskakuje rozmiarami: materiaty z procesu legislacyjnego stanowig
wazne i coraz czesciej wykorzystywane narzedzie interpretacyjne. Trzeba odnotowac,
ze jedna z gtdwnych przyczyn takiego stanu rzeczy jest najpewniej to, ze w ostatnich
latach warunki korzystania z materiatow legislacyjnych ulegty znaczacej poprawie za
sprawg swobodnego, dos¢ prostego i kompleksowego dostepu do nich przez Internet.

3. Rodzaje materiatow legislacyjnych

Materiaty legislacyjne nalezy podzieli¢ na trzy kategorie, adekwatnie do przebie-
gu procesu tworzenia prawa, a wiec: materiaty wytworzone przed przedtozeniem
projektu parlamentowi, materiaty fazy parlamentarnej oraz veto prezydenta (ktére
ma rzadkie i znikome znaczenie dla wyktadni). Materiaty fazy przedparlamentarnej
(rzecz jasna z wyjatkiem samego projektu i jego uzasadnienia) majg poki co dos¢
mate znaczenie dla wykfadni sgdowej. Nie oznacza to jednak ze tak by¢ powinno.
/wtaszcza w przypadku projektéw rzgdowych, wiedza o szczegdtowych uwarun-
kowaniach legislacyjnych, zaistniatych na etapie prac rzadu, moze byc¢ dla wykfadni
wrecz bezcenna (dobrym przyktadem sa przepisy podatkowe, ktorych wykfadnia
jest warunkiem prawidtowego wykonania obowigzku podatkowego, za$ ocena pra-
widtowosci wykonania tego obowigzku przez organy podatkowe jest czesto odda-
lona w czasie o kilka lat). Korzystanie z materiatow legislacyjnych wygenerowanych
przed skierowaniem projektu do Sejmu powinno rosnac nie tylko z powodu uzy-
tecznosci informadji zawartych w tych dokumentach, ale takze z powodu ich dobrej
dostepnosci (za pomoca bazy Rzagdowy Proces Legislacyjny — omowionej w czesci
poswieconej sciezkom dostepu do HL).

Sposrod najbardziej uzytecznych i jednoczesnie najczesciej wykorzystywanych
rodzajow materiatow legislacyjnych nalezy wymieni¢ dokumenty wytworzone w
toku prac Sejmu i Senatu:

7 Warto wspomnie¢ w tym miejscu o podobnie brzmigcym pojeciu ,wykfadni historycznej”
- szerzej Z. Tobor, Wyktadnia historyczna, [w:] O prawie i jego dziejach ksiegi dwie: studia ofiaro-
wane Profesorowi Adamowi Litynskiemu w czterdziestolecie pracy naukowej i siedemdziesiecio-
lecie urodzin, Biatystok, 2010, s. 1177-1186; A. Bielska-Brodziak, Z. Tobor, Zmiana w przepisach jako
argument w dyskursie interpretacyjnym, Paristwo i Prawo z 9 z 2009, s. 18-32.
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3.1. uzasadnienia projektow ustaw,

3.2. tres¢ poprawek zgtoszonych w toku prac legislacyjnych (zaréwno tych, ktore
spowodowaty przeobrazenie projektu, jak réwniez odrzuconych) przez podkomisje i
komisje sejmowe i senackie

3.3. sprawozdania komisji i podkomisji bedace kolejnymi wersjami projektu ustawy
(zatwierdzonymi w drodze gtosowan na kolejnych etapach procedury legislacyjnej)

34. stenogramy debat zaréwno w toku prac komisji czy podkomisji, jak réwniez w
toku posiedzen plenarnych organu ustawodawczego

3.5. opinie do projektu.

Wszystkie te materiaty sg dzis tatwo dostepne dla interpretatoréw w przestrzeni
publicznej.

Szczegdtowe, wazne dla interpretatora kwestie zwigzane z poszczegdlnymi ro-
dzajami materiatow legislacyjnych, ze wzgledu na ramy niniejszego tekstu, nie moga
tu zosta¢ rozwazone. Opisatam je jednak w monografii ,Sladami prawodawcy fak-
tycznego. Materiaty legislacyjne jako narzedzie wyktadni’, pozostaje mi wiec odestac
Czytelnika do tej wiedzy.

4. Sciezki dostepu - bazy materiatéw legislacyjnych

4.1. Strona Sejmu (wWww.sejm.gov.pl)

Jak nieco wyzej wspomniatam najczesciej wykorzystywane przez interpretato-
row materiaty legislacyjne pochodzg z fazy parlamentarnej procesu tworzenia pra-
wa. Udostepniane sg one co do zasady na stronie internetowej Sejmu RP. Przyblizmy
nieco ,miejsca’, w ktérych nalezy szukac na stronie dokumentow. Zaktadka ,Prace
Sejmu” jest pierwszym z nich (zawiera zbiér drukéw sejmowych stworzonych od
poczatku biezacej kadencji Sejmu). W zaktadce ,Prace Sejmu” znajduje sie kilka po-
mniejszych, waznych z perspektywy interpretacji prawa kategorii, a to:

4.1.1. ,Prace Sejmu - druki sejmowe” gdzie odnalez¢ mozna wszelkie ztozone
druki sejmowe (nie tylko projekty ustaw, ale tez sprawozdania posiedzert komisji, au-
topoprawki itd.). Znajdujaca sie tam wyszukiwarka drukéw umozliwia przegladanie
ich wedtug: numeru druku, daty druku, wnioskodawcy, typu, frazy.

4.1.2. ,Prace Sejmu - proces legislacyjny” dostarcza kompleksowej wiedzy o
obecnie procedowanych projektach ustaw, a takze tych, ktore juz zostaty uchwalo-
ne w okresie biezacej kadencji Sejmu. Zakfadka zawiera przydatne dla interpretatora
sekcje: Uchwalone ustawy, Przeglad projektéw ustaw i Przebieg procesu legislacyj-
nego. Ta ostatnia sekcja umozliwia dostep do projektdw ustaw, uchwat, a takze in-
nych przedtozen. Klikniecie na dany projekt przenosi nas do strony z metryka tego
projektu. Mozna na niej przesledzi¢ kolejne etapy prac sejmowych, a takze $ciggnac
sam projekt i inne druki do niego (sprawozdania z posiedzer komisji, uchwaty Senatu
itp.). Poza tym metryka projektu zawiera tez przekierowanie do zapisow posiedzen
komisji i podkomisji oraz opinii eksperckich. Jest tam takze link do strony Rzadowego
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Centrum Legislacji, gdzie mozna zapoznac sie z przedsejmowym etapem prac nad
projektem (jesli jest to projekt rzadowy).

4.1.3. ,Prace Sejmu - posiedzenia Sejmu” dajaca dostep miedzy innymi do
stenogramow, czyli zapiséw tekstowych z posiedzer, jak réwniez do ich nagran au-
diowizualnych. Zaktadka zawiera takze sekcje na temat interpelacji, zapytan, pytan i
oswiadczenr poselskich.

4.14.,0 Sejmie” -, Dla mediéw” - ,,iTV Sejm” udostepnia archiwum transmi-
sji poszczegolnych wydarzen zwigzanych z pracami tego konstytucyjnego organu z
okresu VIl kadencji (np. posiedzenia Sejmu, konferencje prasowe itd.). Sekcja zawiera
tatwa w obstudze i przejrzystg wyszukiwarke, dzieki ktorej bez trudu mozemy do-
trze¢ do interesujacych nas nagran.

4.1.5. Zaktadka ,Archiwum” — zawiera bogate archiwum materiatéw legislacyj-
nych pochodzacych z poprzednich kadendji. Jest to — oprécz zaktadki ,Prace Sejmu
- Proces legislacyjny” — drugie niezbedne z perspektywy interpretadji prawa miejsce.
Korzystajac z sekdji w ,Archiwum’, jesteSmy w stanie zapoznac sie z takimi samy-
mi danymi jak w przypadku obecnej kadencji (prace Sejmu — proces legislacyjny,
komisje: biuletyny z posiedzen, opinie BAS/BSIE itd). Zauwazy¢ nalezy spadek do-
stepnosci materiatow legislacyjnych zgodnie z chronologig (im starsza kadencja, tym
mniej materiatow parlamentarnych dostepnych on line). Warto jednak dodag¢, ze
materiaty niedostepne w Internecie sa udostepniane po ztozeniu wniosku
o ich udostepnienie. Zasadg jest, ze akta wytworzone w toku dziatalnosci Sejmu i
jego organdw przechowuije sie w Kancelarii Sejmu przez okres kadencji, a nastepnie
przekazuje do Archiwum Sejmu. Dlatego tez inny tryb dostepu do informadji bedzie
odnosit sie do nieumieszczonych w Internecie materiatow legislacyjnych wytworzo-
nych w biezacej kadendji Sejmu, inny zas do materiatéw legislacyjnych pochodza-
cych z kadendji zakoriczonych®. W pierwszym przypadku wniosek sktada sie w Biurze
Komunikacji Spotecznej Kancelarii Sejmu®, w drugim przypadku wniosek powinien
trafi¢ do Archiwum Sejmu'®

4.2. Podobng jak sejmowa bazg dysponuje takze Senat RP. Jest ona dostepna
pod adresem: http:/www. senat.gov.pl/ w zakfadce ,Prace” oraz ,Archiwum”,

4.3. Baza Rzadowy Proces Legislacyjny (http:/legislacja.rcl.gov.pl/) to kolejna
wazna baza dostepu do materiatow legislacyjnych, zwigzana wytacznie z projektami
rzagdowymi. Rzadowy Proces Legislacyjny (RPL) to system teleinformatyczny, ktéry
przedstawia prace rzadu w zakresie tworzonego prawa. Prowadzony jest przez Rza-

& Szeroko oba przypadki opisatam (podajac praktyczne informacje dla interpretatorow) w ksigzce:
Sladami prawodawcy faktycznego. Materialy legislacyjne jako narzedzie wyktadni, Warszawa 2017.

¢ za pomoca formularza dostepnego na stronach Sejmu, mailem na adres listy@sejm.gov.pl
lub poczty

10 Materiaty zarchiwizowane udostepniane sg na podstawie pisemnego zgtoszenia zaintere-
sowanego, ktérego wzdr dostepny jest na stronie Archiwum Sejmu.
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dowe Centrum Legislacji; od 1 lutego 2011 r. gromadzi wszystkie dotychczas rozpro-
szone (gtéwnie na stronach BIP poszczegdlnych ministerstw) informacje dotyczace
rzagdowego procesu legislacyjnego. W RPL sg zamieszczane projekty zatozen pro-
jektow ustaw, projekty ustaw, projekty rozporzadzen Rady Ministrow, Prezesa Rady
Ministrow i poszczegolnych ministrow, a takze dokumenty dotyczace prac nad wy-
zej wymienionymi projektami. Informacje w systemie udostepnia sie z podziatem na
poszczegodlne etapy rzgdowego procesu legislacyjnego. Baza Rzadowy Proces Legis-
lacyjny umozliwia wyszukiwanie projektow aktow prawnych ze wzgledu na rodzaj
aktu, a takze z uwzglednieniem postepu prac nad projektem, a jednoczesnie zostata
wyposazona w sprawne wyszukiwarki (podstawowg i zaawansowang). Po kliknie-
ciu na dany projekt otwiera sie jego strona z informacjg o etapach prac. Kazdy etap
ma swoja podstrone, na ktérej archiwizowany jest jego przebieg. System umozliwia
archiwizacje dokumentéw po zakoriczeniu procesu legislacyjnego. Gdy projekt usta-
wy przyjety przez Rade Ministrow zostanie skierowany do Sejmu, system umozliwia
bezposrednie przejscie ze strony rzgdowej na strone sejmowa.

5. Sposoby wykorzystania materiatow legislacyjnych
w polskim orzecznictwie
Trzeba tu koniecznie wyodrebnic¢ dwie ptaszczyzny. Pierwsza ptaszczyzna to
powody wykorzystania HL w procesie interpretacji (czego interpretator po-
szukuje w HL?), druga to konkretne sytuacje interpretacyjnych (problemy inter-
pretacyjne), w ktorych HL okazuje sie przydatna (jaki problem interpretator
probuje rozwiazac?).

5.1. Powody siegania po materialy legislacyjne w wyktadni (czego
szukamy?)

Niezaleznie od problemu z jakim boryka sie interpretator, historia legislacyjna
moze by¢ uzyta przez niego albo dla odnalezienia informacji o celu prawodawcy,
albo informadji o konkretnym znaczeniu (danego wyrazu/wyrazenia zawartego w
przepisie)". W pierwszym przypadku najczesciej uzywane beda uzasadnienia projek-
tow ustaw, bowiem wiasnie ten typ parlamentariow zawiera wyjasnienie motywow
Z jakich prawodawca podejmuje swojg aktywnos$¢ prawotworcza. Warto zauwazyc,
ze ustalanie celu jest tym powodem siegania do HL, ktory dominuje w praktyce
orzeczniczej. Korzystanie z historii legislacyjnej w ten sposob wydaje sie takze zgod-

" W wielu pozycjach literatury anglojezycznej eksponowane sg wspomniane dwa generalne
powody stojgce za uzyciem materiatéw legislacyjnych. Zob. np. V.F. Nourse, Elementary Statutory
Interpretation: Rethinking Legislative Intent and History, Boston College Law Review 2014/55, s. 1644;
L.D. Jellum, Mastering Statutory Interpretation, Durham 2008, s. 169. Podobne rozréznienie wprow-
adza sie w literaturze niemieckiej — zob. M. Ubelacker, Die genetische Auslegung in der jungeren
Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts, Kiel 1993, s. 14-17.
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ne z prawnicza intuicja. Analiza zawartego w HL catosciowego tta ustawy i warun-
kow debaty poprzedzajacej jej wejscie w zycie pozwala na zrozumienie kontekstu, w
jakim dziatat, i zamiardw, jakie chciat realizowac prawodawca faktyczny'™.

Z drugiej za$ strony nalezy wskazac na uzycie materiatow legislacyjnych w charak-
terze swoistego stownika, wyjasniajacego znaczenie konkretnego uzytego w ustawie
sformutowania (wyrazu, wyrazenia). W przypadku wyjasniania znaczenia konkretne-
go stowa, sformutowania wykorzystywane sg raczej inne parlamentaria. Najlepszym
wsparciem w poszukiwaniu informadcji o konkretnym znaczeniu okazuje sie obser-
wacja zmian, jakim przepis ulegat na skutek przyjetych poprawek oraz analiza popra-
wek odrzuconych (wskazujacych czego prawodawca nie chciaf). Beda tu wchodzi¢
w gre zarobwno przeobrazenia projektu dokonane w drodze poprawek (rezygnacja
z jakich$ zapisow, wprowadzenie innych modyfikacdji do istniejacej tresci projektu),
jak i uzasadnienia tychze poprawek. Mozliwosci wsparcia mozna ponadto upatry-
wac w tresci opinii do projektu, z uwzglednieniem reakcji gremiow sejmowych na
tre$¢ tych opinii (czy zostaty wykorzystane, czy tez pominiete). Warto dodac, ze w
przypadku poszukiwania informacji o znaczeniu konkretnego stowa czy wyrazenia
uzytego przez prawodawce rzadko wykorzystywany jest tylko pojedynczy materiat
legislacyjny. Zazwyczaj interpretatorzy prowadzg bardziej kompleksowe analizy wie-
lu dokumentow.

5.2. Problemy (sytuacje interpretacyjne) rozwigzywane przy pomocy
historii legislacyjnej (co chcemy rozwigzac?)

Druga ptaszczyzna wykorzystywania historii legislacyjnej w wyktadni odnosi sie do
jej przydatnosci dla rozwigzywania konkretnych probleméw interpretacyjnych (wielo-
znacznosci, nieostrosci, milczenia prawodawcy itp.). OdpowiedZ na pytanie o proble-
my jakie interpretator rozwigzuje przy pomocy historii legislacyjnej wiedzie nas z kolei
do pojecia ,sytuadji interpretacyjnych”. Materiaty legislacyjne sa wykorzystywane w
wyktadni prawa w pieciu sytuacjach interpretacyjnych, a to: potwierdzanie okreslone-
go rezultatu wyktadni, wybor sposréd kilku hipotez interpretacyjnych, uzupetnianie
znaczenia interpretowanego wyrazenia, przetamanie znaczenia literalnego i ocena
charakteru zmiany legislacyjnej.

Sieganie do HL w celu dokonania wyboru jednej sposrod hipotez interpretacyjnych
wydaje sie by¢ najmniej kontrowersyjnym zastosowaniem tego narzedzia'. Z wybo-
rem bedziemy miec¢ do czynienia, kiedy problemem interpretatora jest wieloznacznos¢

12°S. Breyer, On the Uses. .., 5. 848.

3 Problematyka ta szerzej zostata omdwiona w A. Bielska-Brodziak, Sladami prawodawcy fak-
tycznego. Materiaty legislacyjne jako narzedzie wyktadni, rozdziat 5, Warszawa 2017

' Cho¢ dopuszczalno$¢ nawet tego uzycia w literaturze nie jest catkowicie jednolicie oceniana
- zobacz poréwnanie pogladow Scalii i Breyera na temat uprawnionych sposobdw wykorzystania
HL w wyktadni: C.E. Mammen, Using Legislative History in American Statutory Interpretation, Hague-
London-New York 2002, s. 1551 n., 169 i n.
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przepisu®® lub tzw. klasyfikacja'. Odwotanie sie do materiatow legislacyjnych stuzy
wtedy jako argument pozwalajgcy na wybdr jednego z mozliwych znaczen tekstu
prawnego i eliminacje pozostatych.

Bardzo czesto wykorzystuje sie HL w sytuadji potwierdzania. W wielu orzecze-
niach argument ten stuzy jedynie do wzmocnienia, lepszego uzasadnienia hipotezy
interpretacyjnej, czy tez upewniania sie co do trafnosci przyjetej hipotezy interpreta-
cyjnej (jej jednoznacznosci)®®. Funkcja potwierdzajaca HL nie sprowadza sie jednak
wytgcznie do wzmocnienia argumentadji na rzecz okreslonej, uprzednio wybranej
hipotezy interpretacyjnej. Staje sie ona czesto takze swego rodzaju papierkiem lak-
musowym jednoznacznosci — w wielu sytuacjach bowiem prima facie jasny tekst,
po rozwazeniu go w kontekscie HL, traci swojg jednoznacznosc¢'.

Trzecim z kolei sposobem wykorzystania HL jest tzw. uzupetnianie. Uzasadnie-
niem tej funkgji materiatow legislacyjnych jest przekonanie, ze prawodawca zawiera
w nich szereg wskazowek dla sgdow — np. wskazowki objasniajace detale niezawarte
wyraznie w tekécie — wobec czego mozna je traktowac jak ,wehikut” transportuja-
cy te dodatkowe szczegoty”™. Aby wiasciwie zinterpretowac tekst, trzeba go czasem
po prostu o te detale uzupemic. Najbardziej rozpoznawang kategorig problemow,
w rozwigzywaniu ktorych siega sie po HL w celu ,uzupetniania’, jest sytuacja nie-

5 W sytuadji wyboru czestym problemem jest konflikt miedzy ,zwyktymi” znaczeniami, ofer-
owanymi przez jezyk ogdlny (,potoczny”). ,In a case where various provisions of the text suggest
two completely different «plain» meanings, a tie-breaking device is necessary. Legislative history
can be such a device (...)" = N.S. Zeppos, Legislative History and the Interpretation of Statutes: Toward
a Fact-Finding Model of Statutory Interpretation, Virginia Law Review 1990, vol. 76, s. 1328. W polskigj
literaturze na temat wieloznacznosci w prawie zob. T. Gizbert-Studnicki, Wieloznacznos¢ leksykalna
w interpretacji prawniczej, Krakéw 1978. Ostatnio wazne obserwacje z pozydji intencjonalistycznych
przedstawit Z. Tobor, W poszukiwaniu. . ., s. 153-189.

16 Jest to sytuadja interpretacyjna, w ktérej dokonujacy wyktadni musi orzec, czy dany przypadek
jest elementem okre$lonej kategorii prawnej. Rzecz jasna z decyzjg tg wigze sie zastosowanie lub nie-
zastosowanie okreslonych przez prawo skutkéw. Na temat klasyfikacji jako odrebnego rodzaju sytuadji
interpretacyjnej zob. Z. Tobor, W poszukiwaniu. . ., s. 213-223, A. Grabowski, Pragmatyczna charakterysty-
ka odréznienia problemu interpretadji i problemu klasyfikacji w koncepcji N. MacCormicka (w:) Filozoficzno-
teoretyczne problemy sqdowego stosowania prawa. Xll Ogolnopolski Zjazd Katedr Teorii i Filozofii Prawa
(todz, 8-10 listopada 1996 ), red. M. Zirk-Sadowski, +6dZ 1997, s. 85-89. W literaturze obcej zob. D.N.
MacCormick, Legal Reasoning and Legal Theory, Oxford 1978, 5. 95-97, 147-148.

7 Funkcja potwierdzajaca materiatow legislacyjnych zostata przeanalizowana w J.J. Brudney,
Confirmatory Legislative History,, Brooklyn Law Review 2011, vol. 76, 5. 901 i n.

18 Wyrok WSA w Krakowie z dnia 28 listopada 2013 r, | SA/Kr 1222/13, LEX nr 1485017. Inne
przykfady orzeczen: wyrok WSA w Krakowie z dnia 6 czerwca 2013 r, | SA/Kr 1903/12, LEX nr
1333935; wyrok NSA w Warszawie z dnia 26 lutego 2013 r, | FSK 491/12, LEX nr 1354026.

P Na temat zaleznosci jednoznacznosci i wieloznacznosci od kontekstu zob. C.E. Mammen,
Using Legislative History in American Statutory Interpretation, Hague-London-New York 2002, s. 33-37;
V.F. Nourse, Elementary Statutory Interpretation: Rethinking Legislative Intent and History, Boston Col-
lege Law Review 2014, vol. 55, s. 1650 i n.

2 AR. Gluck, LS. Bressman, Statutory Interpretation from the Inside — An Empirical Study of Congres-
sional Drafting, Delegation, and the Canons: Part |, Stanford Law Review 2013, vol. 65, s. 973.
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ostrosci’'. Zadaniem interpretatora jest wowczas zadecydowac, czy w konkretnym
przypadku stan faktyczny ,podpada” pod nieostre wyrazenie (innymi stowy — miesci
sie w jego zakresie znaczeniowym)#.

Czwartg sytuadja, w ktoérej prawnicy uciekajg sie do HL jest sytuadja przetamania zna-
czenia literalnego. Oznacza to przypadek, gdy jezykowe brzmienie tekstu prawnego jest
jasne, jednak interpretator je odrzuca, rozstrzygajac whrew niemu. Przetamanie znaczenia
literalnego to w istocie rzeczy poprawienie, naprawianie, udoskonalanie tekstu ustawy
w drodze wykfadni. Interpretator przyjmuje wiec pewnag fikcje: rozstrzyga tak, jakby tekst
ustawy brzmiat inaczej. Jest to bodaj najciekawsza kategoria uzy¢ HL, a przypadki odej-
$cia od rezultatdw jezykowych sg sytuacjami interpretacyjnymi najbardziej kontrowersyj-
nymi i, z uwagi na zwigzang z nimi niepewnos$¢, rodzacymi obawy adresatow decyzji
stosowania prawa®. Ze wzgledu na mocno zakorzenione przekonanie, ze granice prawa
to granice ,czterech rogow kartki papieru™, wiasnie ewidentne przypadki odejscia od
Jitery” przykuwajg uwage zaréwno wspolnoty interpretatorow praktykédw, jak i badaczy
zajmujacych sie problematyka wyktadni®. Z drugiej strony wydaje sie, ze jesli juz ma dojs¢
do przetamania, to wiasnie zawarto$¢ HL powinna stanowi¢ najsilniej usprawiedliwione
uzasadnienie dla takiej decyzji: pochodzacy wprost od prawodawcy kontekst stworzony
przez HL zdaje sie najsilniej usprawiedliwia¢ odejscie od niedoskonatego jezyka ustawy.

Pigta sytuacja interpretacyjna to charakterystyczna dla sadownictwa administra-
cyjnego (zaréwno w sprawach podatkowych jak i administracyjnych) ocena charak-
teru zmiany legislacyjnej. Orzecznictwo przyjmuje istnienie dwoch rodzajow zmian
legislacyjnych: wyjasniajace (doprecyzowujace) i prawotworcze (normatywne). Pierw-
sze polegajg jedynie na doprecyzowaniu (Uscisleniu, wyjasnieniu) brzmienia przepisu
sprzed nowelizagji i usunieciu watpliwosci, jakie budzita uprzednio jego wyktadnia.
Konsekwendjg jest uznanie, ze stan prawny — mimo nowelizacji — nie ulegt zmianie
(zmienito sie brzmienie tekstu, ale nie zmienit sie zakres uprawnien czy obowigzkoéw). Z
kolei przyjecie normatywnego charakteru zmiany oznacza, ze zmiana brzmienia tekstu

21 W zwiazku z tym, Ze istnieje bardzo obszerna literatura na temat nieostrosci, odwotam sie je-
dynie do kilku pozydji: K. Greenawalt, Vagueness and Judicial Responses to Legal Indeterminacy, Legal
Theory 2001, vol. 7,5. 433 i n,, T.A.QO. Edincott, The Value of Vagueness (w:) Philosophical Foundations
of Language in Law, red. A. Marmor, S. Soames, New York 2011, s. 14-30, O.P. Jonsson, Vagueness.
Interpretation and the Law, Legal Theory 2009, vol. 15, 5. 193-214.

22 Na ten temat zob. E. tetowska, Interpretacja a subsumpcja zwrotéw niedookreslonych i nieo-
strych, Paristwo i Prawo 2011, nr 7-8, s. 17.

2 Zwiaszcza wtedy, gdy przetamanie prowadzi do negatywnych konsekwengji dla obywatela.

# 7. Tobor wskazuje jednak, ze ,wspodtczesni tekstualisci zarzucili juz przekonanie, ze znacze-
nie mozna ustali¢ within the four corners tekstu prawnego” — zob. Z. Tobor, W poszukiwaniu intencji
prawodawcy, Warszawa 2013, s. 232. Zob. takze C. Nelson, What is Textualism?, Virginia Law Review
2005, vol. 91, s. 368-369.

% Przeciwnicy przetamania jezyka ustawy twierdza, ze ustawa powinna by¢ ttumaczona
zgodnie ze zwyktym lub konwencjonalnym znaczeniem, a gdy dochodzi do konfliktu znaczen -
zwykte, jezykowe znaczenie powinno wzig¢ gére nad innymi mozliwymi odczytaniami — B. Bix,
Jurisprudence: Theory and Context, London 1996, s. 132.
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spowodowata zmiane dotychczasowego zakresu uprawnien czy obowigzkdw — wpro-
wadzenie odmiennej reguladji. Przyjecie normatywnego charakteru zmiany skutkuje
uznaniem, ze skoro dopiero w nowelizacji ustawodawca wyraznie cos nakazat (czegos
zakazat), to znaczy ze uprzednio taki obowiazek (zakaz) nie istniat®.

Ostatnia, szosta sytuacja odnosi sie do przypadkow milczenia prawodawcy —
wowczas materiaty legislacyjne uzywa sie po to, aby ustali¢ czy prawodawca celowo
czy przypadkowo nie zawart w tekécie ustawy danej kwestii.

Wiele bardzo ciekawych kazusow pokazujgcych uzycia materiatow legislacyjnych
opisatam w monografii ,Sladami prawodawcy faktycznego. Materiaty legislacyjne
jako narzedzie wyktadni”, pozostaje mi wiec odesta¢ Czytelnika do tych przyktadow.
W tym miejscu zaprezentuje zaledwie dwa kazusy, ale jakze wymowne.

Pierwszy kazus obejmuije serie orzeczen”” wydanych na gruncie przepiséw dotyczacych
mozliwosci przyznania statusu weterana. Status taki moze otrzymac osoba bioraca udziat
w dziataniach poza granicami panstwa, ktora doznata uszczerbku na zdrowiu wskutek wy-
padku pozostajgcego w zwigzku z tymi dziataniami. Literalne brzmienie definicji wypadku
zawartej w art. 4 pkt 15 lit. ¢ wskazuje, ze jest to zdarzenie nagte, wywotane przyczyna
zewnetrzng, powodujace uszczerbek na zdrowiu, ktdre zaistniato podczas lub w zwigzku z
innymi dziataniami pozostajacymi w bezposrednim zwigzku z wykonywaniem zadan poza
granicami panstwa. Takie sformutowanie spowodowato, ze o status weterana poszkodo-
wanego wystapity osoby, ktdre ulegty wypadkom w ponizszych okolicznosciach:

,wracat po zakonczonej stuzbie do budynku, w ktérym byt zakwaterowany,
podczas wchodzenia po schodach potknat sie, a na skutek zachwiania sie nie-
siona przez niego bron uderzyta go w usta. W wyniku tego wypadku skarzacy
doznat urazu w postaci ztamania korony zeba"*?;

W pomieszczeniu stuzbowym podnosit z podtogi na stolik drukarke. Pod-
czas wykonywania tej czynnosci wnioskodawca nie zachowat nalezytej sta-
rannosci, w wyniku czego doznat urazu przecigzeniowego kregostupa”*®.

% Problematyka ta w ostatnich latach stata sie przedmiotem szerszego zainteresowania liter-
atury: A. Bielska-Brodziak, Z. Tobor, Zmiana w przepisach jako argument w dyskursie interpretacyjnym,
Panstwo i Prawo 2009/9, s. 18-32; T. Grzybowski, Wptyw zmian prawa na jego wyktadnie, Warszawa
2013; T. Grzybowski, Zmiana tekstu prawnego a zmiana normatywna, Panstwo i Prawo 2010/4, s.
42-51; Z. Tobor, Wyktadnia historyczna, [w:] O prawie i jego dziejach ksiegi dwie. Studia ofiarowane
Profesorowi Adamowi Lityriskiemu w czterdziestopieciolecie pracy naukowej i siedemdziesieciolecie
urodzin, red. M. Mikofajczyk, J. Ciggwa i in., Biatystok—Katowice 2010, s. 1177-1186.

27 Wyrok WSA w Warszawie z 21.11.2012 r,, Il SA/Wa 1473/12, LEX nr 1249102; wyrok WSA w
Warszawie z 21.11.2012 r,, Il SA/Wa 1412/12, LEX nr 1249091; wyrok WSA w Warszawie z 6.12.2012 r,,
Il SA/Wa 1808/12, LEX nr 1334348; wyrok WSA w Warszawie z 21.11.2012 ., Il SA/Wa 1605/12, LEX nr
1249127, wyrok WSA w Warszawie z 21.11.2012 r,, I SA/Wa 1434/12, LEX nr 1249094,

% Ustawa z 19.08.2011 r. o weteranach dziatan poza granicami panstwa, Dz.U.z 2011 r. Nr 205,
poz. 1203.

2 Wyrok WSA w Warszawie z 21.11.2012 r,, Il SA/Wa 1473/12, LEX nr 1249102.

30 Wyrok WSA w Warszawie z 21.11.2012 r,, Il SA/Wa 1434/12, LEX nr 1249094.
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W zwigzku z tak uksztattowanymi stanami faktycznymi pojawito sie pytanie, jak
wiasciwie rozumiec zwrot ,wypadek pozostajacy w zwigzku z dziataniami poza grani-
cami panstwa”. Aby odpowiedzie¢ na to pytanie, sad siegnat do informadji zawartych
w materiatach legislacyjnych i stwierdzit:

,Z uzasadnienia projektu ustawy jednoznacznie wynika, ze ustawodawca dazyt
do wyrdznienia i docenienia 0séb, ktdre narazaja swoje zycie i zdrowie, majg bezpo-
Sredni kontakt z wydarzeniami i sytuacjami, do ktérych nie dochodzi w warunkach
pokojowych, i ktdre w wyniku tych wydarzen i sytuacji doznaja uszczerbku na zdro-
wiu. Dlatego tez szersze, zaproponowane przez skarzacego, okreslenie podmiotow
uprawnionych do przyznania przedmiotowego statusu doprowadzitoby do zmiany
charakteru tego uprawnienia — na réwni traktowano by osoby podejmujgce dziafa-
nia bojowe czy tez osoby, ktérych te dziatania dotykaja, (..) oraz osoby, ktére co praw-
da biorg udziat w dziataniach poza granicami panstwa, jednak w chwili wypadku
pOZzostajg poza zagrozeniami wigzacymi sie z charakterem misji”'.

Jak wida¢, cel wystowiony przez prawodawce w materiatach legislacyjnych
stworzyt kontekst, dzieki ktoremu sad mogt wiasciwie odczytac literalne zna-
Czenie interpretowanego przepisu. Stato sie dzieki temu oczywiste to, co juz
uprzednio podpowiadata intuicja prawnicza — prawodawcy nie chodzito o kazdy
wypadek, jaki miat miejsce poza granicami Polski, lecz o zdarzenia $ciéle okreslo-
nego rodzaju. | choc literalna tre$¢ przepisu nie pozwalata na odmienne potrak-
towanie osoby, ktdra przecigzyta kregostup, podnoszac drukarke (czy uszkodzita
zab potykajac sie), od osoby, ktéra doznata uszczerbku na zdrowiu w zwigzku z
dziataniami wojennymi, to kontekst historii legislacyjnej pozwalat w sposéb nie-
zwykle precyzyjny zidentyfikowac intencje prawodawcy. Okazato sie, ze dopie-
ro odczytanie przepisu przez pryzmat intencji wyrazonej w HL czyni jego tresc¢
spojng jezykowo i aksjologicznie. W tym przypadku materiaty legislacyjne petni-
ty funkcje uzupetniajacg — wzbogacaty literalne rozumienie przepisu o kontekst
wypowiedzi prawodawcy, niezawarty w samym tekscie ustawy, lecz niezbedny,
aby wydawac sprawiedliwe rozstrzygniecia.

Jak wyglada uzycie materiatow legislacyjnych w przypadku przetamania ze
wzgledu na absurdalne rezultaty? Przesledzmy krétko kolejny przyktad®. Zot-
nierz zamieszkujgcy w odlegtosci 3,5 km od bramy jednostki wojskowej w celu
uzyskania zwrotu kosztéw dojazdu do pracy wybierat okrezng droge dojazdu
(o dtugosci ok. 30 km). W ten sposdb uzasadniat spetnienie przestanki dojazdu z

3 Wyrok WSA w Warszawie z 21.11.2012 r,, Il SA/Wa 1473/12, LEX nr 1249102; wyrok WSA w
Warszawie z 21.11.2012 r.,, SA/Wa 1412/12, LEX nr 1249091; wyrok WSA w Warszawie z 6.12.2012 ., Il
SA/Wa 1808/12, LEX nr 1334348.

32 Wyrok WSA w Poznaniu z 11.07.2012 r, IV SA/Po 407/12, LEX nr 1272430, tak samo wyrok
WSA w Olsztynie z 18.08.2011 r,, Il SA/OI 398/11, LEX nr 1134842 oraz wyrok WSA w Poznaniu z
1.08.2012 1., IV SA/Po 409/12, LEX nr 1272432.
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miejscowosci, ktdra nie jest miejscowoscig pobliska (wedtug ustawy miejscowos-
cig pobliskg nie jest miejscowos¢, z ktorej dojazd przekracza 2 godziny w obie
strony)®. W uzasadnieniu sagdu czytamy:

,Prawdg jest, ze na trasie tej [z miejsca zamieszkania do jednostki — A.B.B] nie
kursujg srodki komunikacji publicznej. Pokonanie tej trasy samochodem zajmu-
je 7 minut, pieszo okoto 40 minut. Odwotujacy, aby spetni¢ przestanke zwro-
tu kosztow dojazdu, czyli «przekroczenia czasu podrézy powyzej 2 godzin w
obie strony» wybrat trase o dtugosci 27,7 km autobusem ze S. do R. R. w P, dalej
tramwajem do Dworca PKP S. i dalej autobusem komunikacji miejskiej w poblize
Jednostki do przystanku, z ktérego 300 m trzeba przejs¢ pieszo do bramy Jed-
nostki. Czas przejazdu przekracza wowczas 2h".

Przepis nie zabraniat jednak literalnie dokonania tego typu wyboru, cho¢ wyda-
wat sie on nonsensem, czasochtonnym dla zotnierza i kosztownym dla pracodawcy.
Sad przeanalizowat okolicznosci prawne i faktyczne, a nastepnie odstapit od literal-
nego brzmienia ustawy na rzecz rozumienia, jakie uzasadniafa intencja prawodawcy
wyrazona w materiatach legislacyjnych?*,

6. Kilka stow tytutem podsumowania

6.1. Podejscie do historii legislacyjnej zmienito sie w czasie w duzej mierze za
sprawg rozwoju wspotczesnych technologii przesytu danych na odlegtos¢. Dzieki
niemu, w ostatnich dziesiecioleciach w Polsce, podobnie jak w wiekszosci demokra-
gji, nastapito powszechne zapewnianie dostepu do informadji publicznej obywate-
lom za pomocg Internetu. W konsekwencji materiaty parlamentarne, bedace forma
informadji publicznej, staty sie w znaczacej czesci dostepne w przestrzeni ogélnodo-
stepnej on line, nieodpfatnie. To bezsprzecznie wywarto wptyw na popularnos¢ LH
w interpretacji. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze udostepnienie materiatow legislacyjnych

3 Przez miejscowos¢ pobliska zgodnie z definicjg legalng nalezato rozumie¢ miejscowos¢, do ktorej
najkrotszy czas dojazdu ladowym srodkiem publicznego transportu zbiorowego nie przekraczat — zgod-
nie z rozktadem jazdy — dwodch godzin w obie strony tacznie z przesiadkami, liczac od stadji (przystanku)
najblizszej miejscowosci petnienia stuzby do stadji (przystanku) najblizszej miejsca zamieszkania.

7 uzasadnienia sadu: ,W ocenie Sadu miejscowos¢ S. jest miejscowoscig pobliska. Sad (..), kie-
rujac sie wyktadnig autentyczng oraz logiczna (..), uwaza, iz (..) nie mozna wigczac do czasu przejaz-
du do/z miejscowosci czasu poruszania sie po miejscowosci pobliskiej sSrodkami komunikacji miej-
skiej, gdyz prowadzitoby to do nieuprawnionego rozszerzenia definicji ustawowej. (..) Co prawda
ustawodawca w przypadku zotnierzy zawodowych nie zastrzegt na wzor innych ustaw munduro-
wych (..), Ze nie uwzglednia sie dojazdu w obrebie miejscowosci zamieszkania czy petnienia stuzby.
Jednak w uzasadnieniu projektu (druk sejmowy nr 1945) ustawy (..), ktéra (..) nadata nowe brzmienie
definigji miejscowosci pobliskiej, prawodawca wskazuje na spéjnosc¢ tego pojecia z funkcjonujacym
rozwigzaniem w ustawie o Poligji (..), ktére wyklucza komunikacje w obrebie miejscowosci. Zatem
wolg ustawodawcy byto, aby pojecia te byty rozumiane tozsamo. Cho¢ ta wyktadnia autentyczna
jest nieoficjalna i prawnie nie wigze, to jednak powinna by¢ brana pod uwage przy interpretadiji (..)
dostowne odczytywanie przepisu (..) prowadzi¢ by mogto do sytuacji naruszajacych (..) zasade row-
nosci (.)". Zob. wyrok WSA w Poznaniu z 11.07.2012 r, IV SA/Po 407/12, LEX nr 1272430.
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w przestrzeni publicznej byto przejawem realizacji zasady wyrazonej w art. 61 Kon-
stytudji (zapewnienie dostepu obywateli do informadji publicznej w celu umozliwie-
nia im kontroli spotecznej; ochrona transparentnosci zycia publicznego), a wiec nie
byt to (przynajmniej bezposrednio) motyw skierowany na wsparcie aktywnosci
interpretatorow prawa. Fakt ten rzutuje na sposéb udostepniania materiatow
legislacyjnych — w wielu przypadkach wida¢, ze udostepnia sie je nie traktujac
priorytetowo potrzeb interpretatoréw (np. takich jak prostota ,sciezki” dostepu,
krotki czas obrébki, tatwa do skopiowania forma udostepniania). Choc¢ obecne
polskie status quo wymaga jeszcze znaczacych udoskonalen, jest juz diametral-
nie odmienng rzeczywisto$cig od tej, ktora istniata zaledwie kilkanascie lat temu,
na przetomie XX i XXI wieku. Proces budowania spojnego, kompletnego syste-
mu dostepu do materiatéw legislacyjnych nie jest zamierzeniem krétkodystanso-
wym, lecz zakrojonym na szerokg skale i wymagajgcym czasu.

6.2. W zwigzku z fatwiejszym i bardziej kompleksowym dostepem obywateli do
HL, wyraznie widac¢ wzrost uzytecznosci tych dokumentéw w procesie stosowania
prawa. Oczywiste jest przy tym stwierdzenie, ze wartos¢ HL jest zalezna od rodzaju
problemu, przed ktorym staje interpretator. Na wartosc¢ te wptywaja jednak rowniez
dwa inne parametry: jakos¢ HL w danym przypadku oraz stosunek/postawa inter-
pretatora do HL jako narzedzia wyktadni. Jako$¢ HL jest jedng z miar jej przydatnosci
do rozwiazania watpliwosci interpretacyjnych. Bogata HL pozwala interpretatorowi
na skonstruowanie mocnych argumentéw i oparcie na nich rozstrzygniecia. Moze sie
jednak okazac, ze nawet zagorzaty zwolennik uzycia HL, z uwagi na jej zt3 jakos¢, nie
bedzie mogt z niej skorzystac. Zdarza sie to zaréwno wtedy, gdy materiaty z procesu
legislacyjnego nie zawieraja odpowiedzi na pytania interpretacyjne, jak i w przypad-
kach, w ktérych miedzy brzmieniem tekstu prawnego a zawartoscig materiatow le-
gislacyjnych widoczny jest rozdzwiek wskazujacy na brak adekwatnosci tekstu i HL.

6.3. Kontekst pochodzacy od autora pozwala nam najlepiej zweryfikowac tresc
wypowiedzi, ktorej mamy nadac znaczenie (oczywiscie pod warunkiem, ze autor
dziata w sposéb uczciwy a nie z zamiarem wprowadzenia nas w btad). Kiedy na
gruncie wyktadni prawa mamy do czynienia ze sporem (strony inaczej rozumie-
ja przepis bedacy podstawg sporu), wéwczas zachodzi potrzeba poszukiwania
argumentéw na rzecz jednego z tych pozostajacych w konflikcie rozumien. Aby
lepiej zrozumiec przepis, wyjasni¢ niejasnos¢ tekstu prawnego (wieloznacznos,
nieostrosc), potrzebujemy dowoddw na intencje prawodawcy. Nie sprosta temu
zadaniu stownik jezykowy czy encyklopedia, bo narzedzia te zwyczajnie nie s
stworzone dla takich celow. Jest wrecz przeciwnie — stworzono je po to by zapre-
zentowac mozliwie najpetniejszy zbidr uzy¢ danego stowa. Do wykonania zadan
zwigzanych z wyjasnieniem i ujednoznacznieniem przepisdbw znacznie lepiej nada-
ja sie wiec materiaty z procesu legislacyjnego.

Agnieszka Bielska-Brodziak
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PRAWO

4

ODSETKI W OBROCIE PRAWNYM
UJECIE PRAKTYCZNE

Arkadiusz Taras

aplikant Il roku OIRP Katowice

Tematyka odsetek nabrafa zupetnie
innego znaczenia dla radcéw prawnych
oraz aplikantéw radcowskich wraz z wej-
sciem w zycie ustawy z dnia 9 pazdziernika
2015 r. 0 zmianie ustawy o terminach za-
ptaty w transakcjach handlowych, ustawy
— Kodeks cywilny oraz niektérych innych
ustaw (DzU. z 2015 . poz. 1830). W opar-
ciu 0 powyzsze w obrocie prawnym od
1 stycznia 2016 1. pojawity sie zupetnie
nowe rodzaje odsetek, a co z tym idzie
wiele praktycznych watpliwosci doty-
czacych stosowania poszczegdlnych
rodzajow  odsetek, formutowania
zadan w pozwach czy tez tresci po-
stanowiert umownych regulujacych
stosunki poszczegdlnych stron w po-
Wyzszym wymiarze.

Od zmiany mija ponad 1,5 roku i na
dzien dzisiejszy dysponujemy licznymi
orzeczeniami, a takze opiniami i komen-

tarzami doktryny, dzieki czemu odpo-
wiedZ na pojawiajgce sie pytania nie
niesie ze sobg juz tego typu trudnosci
jak miato to miejsce w pierwszych mie-
sigcach 2016 r. Mimo to nadal wiele
kwestii wymaga usystematyzowania
dla lepszego zgtebienia tematyki odse-
tek, a tym samym w przypadku radcow
prawnych jak najlepszego zabezpiecze-
nia interesu klienta.

Artykut powstat w oparciu o liczne
komentarze, najnowsze orzecznictwo,
a takze opinie znakomitych praktykow
W niniejszej materii, m.in. sedziéw Sadu
Apelacyjnego w  Katowicach, ktorzy
w trakcie odbywanych praktyk apli-
kanckich udzielali odpowiedzi na poja-
wiajace sie pytania dotyczace odsetek,
a radcom prawnym stuzyli w trakcie
licznych i cieszacych sie ogromnym za-
interesowaniem szkolen.
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Dazac do jak najbardziej wyrazistego
i zrozumiatego zaprezentowania Pan-
stwu tej jakze interesujacej i istotnej dla
kazdego radcy prawnego i aplikanta te-
matyki niniejszy artykut przybierze inny
niz dotychczas format tekstu podzielo-
nego na konkretne pytanie, a nastepnie
odpowiedz na nie. Na marginesie prag-
ne podkresli¢, iz artykut ten odnosic sie
bedzie do odsetek w ujeciu waskim,
tj. odsetek wystepujacych w ramach
kodeksu cywilnego oraz ustawy o ter-
minach zapfaty w transakcjach handlo-
wych, nie poruszajagc tym samym m.in.
odsetek za zwitoke od zalegtosci podat-
kowych.

Jakiego rodzaju odsetki wyroz-
niamy?

Kapitatowe — s3 to odsetki za ko-
rzystanie z cudzego kapitatu uregulo-
wane w kodeksie cywilnym w art. 359.
Co istotne i czesto zapominane odsetki
kapitatowe nalezng s tylko w sytua-
gji gdy wynika to z czynnosci prawnej,
ustawy, orzeczenia sadu lub decyzji
innego wiasciwego organu, np. strony
W umowie pozyczki wyraznie posta-
nowig, ze za korzystanie z okreslonego
kapitatu nalezg sie odsetki kapitatowe
(ustawowe). Odsetki kapitatowe w prze-
ciwienstwie do odsetek za opdznienie
nie maja charakteru samoistnego i nie
wystepuja w sytuacji jezeli ich wyraznie
nie zastrzezono w drodze czynnosci
prawnej, ustawy, orzeczeniu lub decy-
zji. W zwigzku z tym czesto popetnia-
nym bfedem jest formutowanie w zgda-
niu pozwu zaptaty sumy gtobwnej wraz
z odsetkami ustawowymi mimo, iz brak
jest prawnego umocowania do tego
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typu roszczen. Na chwile obecng od-
setki kapitatowe wynoszg 5 % w skali
roku. Zgodnie z brzmieniem art. 359 §
2" maksymalna wysokos¢ odsetek kapi-
tatowych jaka moze zostac zastrzezona
to dwukrotnos¢ wysokosci ustawowej
tj. 10 % w skali roku. Zastrzezenie wyso-
kosci przewyzszajacej 10 % w skali roku
nie prowadzi do niewaznosci lecz skut-
kuje jej obnizeniem do wartosci praw-
nie dopuszczalnej zgodnie z trescig art.
359 § 22 KC.

Niezwykle istotng kwestig, ktora
w praktyce nie znajduje swojego zasto-
sowania jest zadanie odsetek kapitato-
wych na podstawie ustawy o terminach
zapfaty w transakcjach handlowych
(,Ustawa"). Jak juz wyzej wspomniatem
jednym z prawnie dopuszczalnych zro-
det zadania zaptaty odsetek kapitato-
wych jest ustawa. | tak na mocy Usta-
wy w art. 5 przewidziano mozliwosc¢
zadania zapfaty odsetek kapitatowych
(ustawowych) w sytuadji jezeli strony
dangj transakcji handlowej przewidziaty
W umowie termin zapfaty dtuzszy niz
30 dni. W takiej sytuacji wierzyciel moze
zadac¢ odsetek ustawowych po upty-
wie 30 dni, liczonych od dnia spetnienia
swojego swiadczenia i doreczenia dtuz-
nikowi faktury lub rachunku, potwier-
dzajacych dostawe towaru lub wykona-
nie ustugi, do dnia zapfaty, ale nie dtuzej
niz do dnia wymagalnosci swiadczenia
pienieznego. Na tejze podstawie, jakze
rzadko wykorzystywanej w praktyce,
w sytuagji gdy ustalony umownie ter-
min zaptaty przekracza 30 dni oraz gdy
wierzyciel dopetni pozostate obowigz-
ki przewidziane w art. 5 Ustawy, a na-



stepnie Mimo wymagalnosci roszczenia
opdznia sie w zapfacie wierzyciel moze
w zgdaniu pozwu wnies¢ o zapfate od-
setek kapitatowych (ustawowych) oraz
odsetek za opdznienie w transakcjach
handlowych.

Za opdZnienie — odsetki te uregulo-
wane sg w art. 481 KC. Nalezne sg one
wierzycielowi w sytuacji gdy dtuznik
opdznia sie z terminowg zapfatg $wiad-
czenia o charakterze pienieznym. Jak
podkresla orzecznictwo ,sam fakt opoz-
nienia przesadza o tym, ze wierzycielo-
wi nalezg sie odsetki (...)". Co istotne,
a zasadniczo bardzo rzadko stosowane
w praktyce same odsetki za opdznienie
mogg byc zastrzezone takze w postaci
innego $wiadczenia niz pieniezne. Jak
wskazano wyzej odsetki za opdznie-
nie nalezg sie jedynie od zobowigzan,
w ktérych przewidziane jest $wiadcze-
nie o charakterze pienieznym. Obojetne
jest to, czy zobowigzanie takie ma od
poczatku charakter pieniezny (zobo-
wigzanie pieniezne sensu stricto), czy
stato sie takie dopiero z nastgpieniem
okreslonego zdarzenia prawnego (w
wypadku zobowiazania niepienieznego
ze swiadczeniem pienieznym). W razie
braku zastrzezenia konkretnej wysoko-
sci odsetek za opdznienia nalezg sie one
wierzycielowi w wysokosci ustawowe),
tj. na chwile obecng zgodnie z obwiesz-
czeniem Ministra Sprawiedliwosci 7 %
w skali roku. Wysokos$¢ odsetek za opdz-
nienie nie moze przekroczy¢ dwukrot-
nosci odsetek ustawowych za opéznie-
nie, 1j. 14 % (odsetki maksymalne).

Za opoznienie w transakcjach han-
dlowych — odsetki uregulowane w usta-

wie o terminach zaptaty w transakcjach
handlowych. Tego typu odsetki majg
zastosowanie do znacznie wezszego
kregu podmiotow, poniewaz odnoszg
sie one wyfacznie do przedsiebiorcow
(w rozumieniu ustawy o swobodzie
dziatalnosci  gospodarczej) zawieraja-
cych umowe, ktérej przedmiotem jest
odptatna dostawa towaru lub odpfatne
Swiadczenie ustugi, jezeli strony, zawie-
rajg jg w zwigzku z wykonywang dziatal-
noscig (transakcja handlowa). Wysokos¢
odsetek ustawowych za opd&znienie
w transakcjach handlowych odpowiada
wysokosci rownej sumie stopy referen-
cyjnej Narodowego Banku Polskiego
i osSmiu punktéw procentowych, tj. 9,5%
i jest ogtaszana w przeciwienstwie do
odsetek za opdznienie dwa razy w roku
w drodze obwieszczenia Ministra wias-
ciwego do spraw gospodarki.

Jakie ujemne skutki prawne nie-
sie ze soba btedne zadanie w po-
zwie zaptaty odsetek kapitatowych
zamiast odsetek za opdznienie lub
odsetek za opodznienie w transak-
cjach handlowych?

W praktyce bardzo czesto spotkac
sie mozna nadal z formutowaniem Za-
dan przez radcow prawnych i aplikan-
tow w postaci: ,wnosze o zapftate kwoty

. wraz z odsetkami ustawowymi od
dnia ...” mimo, iz de facto brak pod-
staw do zadania odsetek kapitatowych.
Tego typu niedoktadnos¢ moze rodzi¢
bardzo daleko idace problemy dla po-
woda, zwtaszcza w sytuacdji gdy jest on
reprezentowany przez radce prawnego.
Judykatura wprawdzie nie ugruntowata
jeszcze jednolitej linii orzeczniczej i na
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dobrg sprawe wynik tego typu btedu
bedzie uwarunkowany od konkretnego
sedziego rozpoznajacego sprawe. Pra-
wo przewiduje trzy dopuszczalne roz-
wigzania powyzszego zagadnienia:

Stanowisko liberalne przewiduje do-
konanie odpowiedniej wykfadni woli
powoda na podstawie catosci twier-
dzen zawartych w pismie i na tejze
podstawie mimo zadania odsetek kapi-
tatowych sad orzeknie odsetki za opdz-
nienie lub za opdZnienie w transakcjach
handlowych.

Stanowisko umiarkowane przewidu-
je uwzglednienie zadania na zasadzie
okreslonej w punkcie powyzej, jednak-
ze 7 tg roznicy, iz sad zasadzi odsetki za
opdznienie/za opdznienie w  transak-
cjach handlowych, jednak w wysokosci
odsetek kapitatowych (5% zamiast 7%
lub 9,5%). Stanowisko to przejawia sie
poprzez tres¢ art. 321 KPC, ktory prze-
widuje brak mozliwosci orzekania przez
sad ponad zadanie.

Stanowisko formalistyczne przewi-
duje w takiej sytuacji oddalenie po-
wodztwa w zakresie odnoszacym sie
do zadania odsetek, co skutkowac moze
nie tylko utratg przez powoda nalez-
nych odsetek, ale takze obcigzeniem
w proporcjonalnym zakresie kosztami
postepowania.

Co w sytuacji gdy w pozwie po-
wadd zada odsetek za opdznienie (art.
481 KC) mimo ziszczenia sie przesta-
nek do zadania odsetek za opoznie-
nie w transakcjach handlowych?

Poza przytoczeniem rozwigzan ad. 2
a i b ktére mogg rowniez i w tej sytuadji
znalez¢ zastosowanie wskazac nalezy, iz
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judykatura w tym zakresie posiada bar-
dziej zblizone zapatrywania. A mianowi-
cie w razie btednego okreslenia rodzaju
odsetek w pozwie sad zasadzi wpraw-
dzie odsetki za opdZnienie w transak-
cjach handlowych, jednak w wysokosci
odsetek z art. 481 KC.

W pierwszym roku obowigzywania
nowego podziatu odsetek w praktyce
spotkac sie rowniez mozna byto z sytu-
acjg, w ktoérej sad na posiedzeniu przed
zamknieciem przewodu sagdowego kie-
rowat wzgledem powoda pytania o do-
precyzowanie o jakiego rodzaju odset-
ki strona wnosi (m.in. SO w Krakowie).
Jednak najprawdopodobniej wynikato
to z faktu powolnego ksztattowania sie
Swiadomosci i znaczenia zmian w od-
setkach. Na chwile obecng tego typu
sytuacje stanowic¢ beda raczej rzadkosc.

Czy mozna zada¢ odsetek za
opo6znienie w wysokosci nizszej niz
ustawowa?

Artykut 481 KC ma charakter dys-
pozytywny. Zadanie odsetek stanowi
uprawnienie wierzyciela, ktéry moze
zadac¢ zapfaty odsetek w petnej ich
wysokosci, badz to umownie ustalo-
nej, badz to w wysokosci ustawowej
lub tez w wysokosci nizszej. Co istot-
ne wierzyciel moze rowniez ze swego
prawa do odsetek zrezygnowac. Stad
strony moga wytaczy¢ zastosowanie
odsetek za opdznienie w relacjach mie-
dzy nimi, wierzyciel moze tez umownie
zrzec sie z gory dochodzenia odsetek
za opoznienie, o ile nie bedzie to w da-
nej sytuacji naruszato innych przepisow
bezwzglednie wigzacych. Mozliwos¢ za-
warcia takiej umowy nie narusza art. 58



§ 2 KC (niewaznos¢ czynnosci sprzecz-
nej z zasadami wspoitzycia spoteczne-
go). W zakresie powstatych juz odsetek
wierzyciel moze zrzec sie ich umownie
przez zawarcie z dtuznikiem umowy
o zwolnienie z dtugu (art. 508 KC).

Powyzsze, ma rowniez zastosowanie
do pozostatych rodzajow odsetek.

Kiedy mozna w ramach pozwu
ztozy¢ dodatkowo zadanie o zaptate
rekompensaty za odzyskiwanie na-
leznosci w wysokosci 40 euro?

Tematyka rekompensaty jest scisle
Zwigzana z odsetkami za opdznienie
w transakcjach handlowych. W zwigzku
Z tym nawigzanie do kwestii rekompen-
saty znajduje w powyzszym swoje uza-
sadnienie. Prawo zadania rekompensa-
ty uregulowane zostato w art. 10 ust. 1
ustawy o terminach zapfaty w transak-
gjach handlowych, ktoéry stanowi: ,Wie-
rzycielowi, od dnia nabycia uprawnie-
nia do odsetek, o ktérych mowa w art.
7 ust. 1 lub art. 8 ust. 1, przystuguje od
dtuznika, bez wezwania, rownowartosc
kwoty 40 euro przeliczonej na ztote we-
dtug sredniego kursu euro ogtoszonego
przez Narodowy Bank Polski ostatniego
dnia roboczego miesigca poprzedza-
jgcego miesigc, w ktorym swiadczenie
pieniezne stato sie wymagalne, stano-
wigcej rekompensate za koszty odzyski-
wania naleznosci”.

Regulacja ta na chwile obecng co-
raz czesciej jest wykorzystywana przez
strony powodowe w pozwach.

O rekompensate mozna wnosi¢ wy-
tacznie w sytuacji gdy zadamy odsetek
za opoOznienie w transakcjach handlo-
wych, a zatem wystepuje ona wytacznie

w stosunkach umownych przedsiebior-
cow w ramach transakcji handlowych.
Jak podkresla doktryna prawo zadania
zasadzenia rekompensaty powstaje ex
lege od dnia nabycia przez wierzyciela
uprawnienia do odsetek ustawowych
za opdznienie w transakcjach handlo-
wych. Co istotne powstanie roszczenia
o statg kwote rekompensaty kosztow
odzyskania naleznosci w zaden sposob
nie jest uwarunkowane powstaniem
jakiegokolwiek uszczerbku po stronie
wierzyciela w zwigzku z niewykona-
niem zobowigzania w terminie. Warto
rowniez podkresli¢, iz zgodnie z brzmie-
niem art. 10 Ustawy rekompensata
przystuguje od kazdego Swiadczenia
pienieznego, ktére stato sie wymagalne,
zatem w sytuadji gdy mamy do czynie-
nia z kilkoma $wiadczeniami w ramach
jednego stosunku przystugiwa¢ nam
bedzie prawo zgdania 40 euro od kazde-
go pojedynczego Swiadczenia. Przykfa-
dowo w ramach stosunku umownego,
na podstawie ktorego pfatnos¢ zostata
rozdzielona na dziesie¢ rat (Swiadczen
pienieznych) wierzyciel uprawniony be-
dzie do dochodzenia od dtuznika w po-
stepowaniu sagdowym kwoty 400 euro
(10 x 40 euro) tytutem rekompensaty za
odzyskiwanie naleznosci.

W przypadku gdy koszty odzyskania
naleznosci przenoszg statg rekompensa-
te kosztéw odzyskania naleznosci, wie-
rzyciel na podstawie art. 10 ust. 2 Usta-
wy moze zada¢ zwrotu uzasadnionych
kosztow odzyskania naleznosci przewyz-
szajgcych rownowartosc¢ 40 euro. Z catg
pewnoscia do tego rodzaju kosztow po-
winno sie zalicza¢ w szczegolnosci kosz-
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ty poniesione przez wierzycieli w zwigz-
ku ze skorzystaniem z ustug prawnika lub
firmy windykacyjnej.

W oparciu o powyzsze, dazac do
nalezytego zabezpieczenia intere-
sow powoda, w stanie faktycznym
w ktérym mamy do czynienia ze sto-
sunkiem umownym dwoch przedsie-
biorcéw, ktérego przedmiotem jest
odptatna dostawa towaru lub odptat-
ne $wiadczenie ustug, a termin zapta-
ty strony ustality przyktadowo na 45
dni Zadanie pozwu powinno prezen-
towac sie w nastepujacy sposob:

,Na mocy udzielonego mi petno-
mocnictwa (w zatgczeniu) wnosze
0 zasadzenie od pozwanego na rzecz
powoda:

kwoty..., wraz z odsetkami ustawo-
wymi za opdznienie w transakcjach han-
dlowych od dnia .... do dnia zaptaty,

na mocy art. 5 ustawy o terminach
zapfaty w transakcjach handlowych od-
setek ustawowych liczonych od dnia ...
do dnia zaptaty/wymagalnosci Swiad-
czenia. (tylko w sytuacji ziszczenia sie
przestanek opisanych ad. 1a)

na podstawie art. 10 ust. 1 ustawy
o terminach zaptaty w transakcjach
handlowych kwoty .....zt stanowigcej
rownowartosc 40 euro przeliczonych
na ztote wedtug S$redniego kursu
euro ogtoszonego przez Narodowy
Bank Polski ostatniego dnia robocze-
go miesigca poprzedzajagcego mie-
sigc, w ktorym swiadczenie pieniez-
ne stato sie wymagalne, stanowiacej
rekompensate za koszty odzyskiwa-
nia naleznosci.”
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Na marginesie pragne jedynie za-
uwazy¢, iz w polskim orzecznictwie
zasadnos¢ zadania zapfaty rekom-
pensaty doczekata sie réwniez zdan
przeciwnych. Sad Najwyzszy na mocy
uchwaty z 11 grudnia 2015 r, Il CZP
94/15, Biul. SN 2015, Nr 12 wskazat, ze
ze wzgledu na dolegliwo$¢ sankdji
opisanej w art. 10 ust. 1 Ustawy rolg
sgdu orzekajgcego o przyznaniu row-
nowartosci 40 euro jest zbadanie, czy
w okolicznosciach konkretnej sprawy
wierzyciel nie naduzyt swojego pra-
wa podmiotowego. Zatem dopusz-
czalna wydaje sie by¢ tym samym
kontrargumentacja pozwanego ja-
koby Zadanie powoda zasgdzenia
rekompensaty stanowito roszczenie
sprzeczne ze spoteczno-gospodar-
Cczym przeznaczeniem tego prawa
lub z zasadami wspoétzycia spotecz-
nego (art. 5 KQ).

Rekompensata w niniejszym artyku-
le zostata przedstawiona jedynie w spo-
sob fragmentaryczny opisujacy jedynie
czesciowo zagadnienia scisle zwigzane
z tym tematem i zastuguje na poswie-
cenie znacznie wiecej uwagi w odreb-
nym artykule.

Stowem zakoriczenia mam nadzieje,
iz niniejszy artykut pozwoli Czytelnikom
kwartalnika Radca.pl choc¢by w czesci
rozjasni¢ pojawiajace sie z catg pewnos-
Cig liczne pytania i watpliwosci zwigza-
ne z interpretacjg przepiséw dotycza-
cych odsetek oraz ich stosowaniem,
a tym samym ufatwic¢ prace i podsunac
pewne rozwigzania.

Arkadiusz Taras
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INFORMACJA O UTWORZENIU CENTRUM
MEDIACJI PRZY OKREGOWE)J I1ZBIE RADCOW
PRAWNYCH W KATOWICACH

r. pr., mediator Andrzej Wilczynski

r. pr., mediator Krzysztof Malinowski

Uchwatg Nr 650/X/2017 Rady Okregowej Izby Radcow Prawnych w Katowicach
z dnia 29 maja 2017 r. postanowiono utworzy¢ Centrum Mediacji przy Okregowej
Izbie Radcow Prawnych w Katowicach. Obecnie prowadzone sg czynnosci w celu
zorganizowania dziafalnosci o$rodka mediacyjnego. Misjg Centrum Mediacji jest
,dobre dziatanie na rzecz wszystkich prowadzqcych i rozwiqzujqcych spory za po-
mocq mediacji’, a gtbwne zadanie zatozonego przez samorzad radcow prawnych
osrodka mediacyjnego polega na swiadczeniu pomocy w rozwigzywaniu konflik-
téw pomiedzy stronami.

Celami statutowymi Centrum Mediadji sa:

— prowadzenie mediadji zaréwno na podstawie skierowania przez sad lub organ admi-
nistracyjny, jak i na podstawie zgtoszert do mediadji,

— organizowanie szkoleri dla kandydatow na mediatordw, mediatoréw wpisanych na
liste Centrum Mediadji,

— propagowanie mediadji,

— wspieranie alternatywnych metod rozwigzywania sporow,

— wspdtpraca ze srodowiskami i organizacjami prawniczymi, a takze z innymi Srodowi-
skami w tym przedsiebiorcow w celu wspierania i rozwoju mediadjj,

— dziatania na rzecz zmiany obowiazujacych przepiséw prawa w kierunku rozwoju me-
diadji i innych alternatywnych metod rozwigzywania sporow.

PODSTAWOWE DEFINICJE

Podstawowe definicje zwigzane z mediacjg zostaty okreslone w art. 3 Dyrekty-
wy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/52/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie
niektorych aspektow mediacji w sprawach cywilnych i handlowych (Dz. Urz. UE L
136 str. 3 z pdzn. zm.):
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Mediacja - oznacza zorganizowane postepowanie o dobrowolnym charakte-
rze, bez wzgledu na jego nazwe lub okreslenie, w ktorym przynajmniej dwie strony
sporu probuja same osiggna¢ porozumienie w celu rozwigzania ich sporu, korzy-
stajgc z pomocy mediatora. Postepowanie takie moze zostac zainicjowane przez
strony albo moze je zaproponowac lub zarzadzi¢ sad lub nakazac¢ prawo panstwa
cztonkowskiego.

Mediator - oznacza osobe trzecia, do ktérej zwrdcono sie o to, aby przeprowa-
dzita mediacje w sposob skuteczny, bezstronny i kompetentny, bez wzgledu na jej
nazwe lub zawdd wykonywany w danym panstwie czitonkowskim oraz sposéb jej
wyznaczenia lub forme, w ktérej zwrdcono sie do niej o przeprowadzenie mediacji .

ZAKRES ZASTOSOWANIA MEDIACJI

Mediacje coraz czesciej stosowane sg w sferze stosunkdw cywilnoprawnych,
w sprawach karnych (pomiedzy ofiarg a sprawca przestepstwa), w sprawach pro-
wadzonych przez organy administracji publicznej, w sprawach dotyczacych szero-
ko rozumianego obrotu gospodarczego w tym w zamdwieniach publicznych, w
sprawach z zakresu prawa pracy, rodzinnych, nieletnich, miedzynarodowych iin-
nych (np. mediacje szkolne). Wytaczenie stosowania mediacji ma miejsce w tych
obszarach prawa, w ktérych zawarcie ugody jest niedopuszczalne (np. w sprawach
z zakresu ubezpieczen spotecznych art. 477 KPC) oraz w sprawach cywilnych, w
ktérych wykluczone jest oparcie wyroku wytgcznie na uznaniu powoddztwa lub
przyznaniu okolicznosci faktycznych.

ZALETY MEDIACJI

Niewatpliwie za pomocg postepowania mediacyjnego mozna osiggnac licz-
ne korzysci, w tym wzglednie szybko itanio uzyskac tytut wykonawczy. Przy-
kfad: Klient radcy prawnego udzielit pozyczki w zwyktej formie pisemnej. Pozycz-
kobiorca zwraca sie do klienta radcy prawnego o odroczenie terminu ptatnosci
pozyczki, pozyczkodawca wyraza na to zgode, jednakze chce sie w jakis sposob
zabezpieczy¢ na wypadek braku ptatnosci w terminie. Jedng z form zabezpiecze-
nia moze by¢ oczywiscie notarialne poddanie sie przez pozyczkobiorce egzekugji
zart. 777 § 1 pkt 4 KPC, jednakze alternatywnym rozwigzaniem jest zawarcie przez
strony umowy pozyczki przed mediatorem sgdowym ugody, ktéra po zatwierdze-
niu przez sad stanowi tytut egzekucyjny (art. 777 § 1 pkt 2" KPC). Jezeli ugoda pod-
lega wykonaniu w drodze egzekudji, sad zatwierdza jg przez nadanie jej klauzuli
wykonalnosci (art. 183" KPC). Ponizej przedstawiamy podobieristwa i roznice wyni-
kajgce z zastosowania notarialnego poddania sie egzekudji i ugody zawartej przed
mediatorem sgdowym. Do oceny czytelnika pozostawiamy wybor optymalnego
rozwigzania.
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Akt notarialny

Ugoda zawarta przed mediatorem

Tytut wykonawczy: jezeli nadaje sie do
wykonania w drodze egzekudji po uzyskaniu
klauzuli wykonalnosci

Tytut wykonawczy: jezeli nadaje sie do wykonania w
drodze egzekucji po uzyskaniu klauzuli wykonalnosci

Dokumenty: akt notarialny, wniosek o nadanie
klauzuli wykonalnosci

Dokumenty: wspolny wniosek stron o przeprowadze-
nie mediacji, umowa o przeprowadzenie mediacji,
protokot, ugoda zawarta przed mediatorem,
whniosek o zatwierdzenie ugody

Koszty: taksa notarialna
(maksymalna stawka od wartosci):
do 3.000 zt - 100 zt;
powyzej 3.000 zt do 10.000 zt — 100 zt + 3%
od nadwyzki powyzej 3.000 zt;
powyzej 10.000 zt do 30.000 zt - 310 zt + 2%
od nadwyzki powyzej 10.000 zt;
powyzej 30.000 zt do 60.000 zt - 710 zt + 1%
od nadwyzki powyzej 30.000 zt;
powyzej 60.000 zt do 1.000.000 zt - 1.010 zt +
0,4% od nadwyzki powyzej 60.000 zt;
powyzej 1.000.000 zt do 2.000.000 zt - 4.770 zt
+0,2% od nadwyzki powyzej 1.000.000 z;
powyzej 2.000.000 zt - 6.770 zt + 0,25%
od nadwyzki powyzej 2.000.000 z, nie wiecej
jednak niz 10.000 zt, a w przypadku czynnosci
dokonywanych pomiedzy osobami zaliczo-
nymi do | grupy podatkowej w rozumieniu
przepisow ustawy o podatku od spadkéw i
darowizn nie wiecej niz 7.500 zt
(do tego nalezy doliczy¢ podatek VAT 23%)

Koszty: wynagrodzenie mediatora
(z rozporzadzenia w sprawach cywilnych)
- 1% wartosci przedmiotu sporu,
nie mniej niz 150 zt i nie wiecej niz 2.000 zt
(do tego nalezy doliczy¢ podatek VAT 23%)

Optata sadowa od wniosku o nadanie
klauzuli wykonalnosci:
50zt

Optata sagdowa od wniosku o zatwierdzenie ugody
zawartej w oparciu o umowe o mediacje: 50 zt

Termin do nadania przez
sad klauzuli wykonalnosci: 3 dni

Termin do nadania przez
sad klauzuli wykonalnosci: 3 dni

Nawet w przypadku, gdy juz nastgpito wszczecie postepowania sgdowego,
to zawarcie w jego toku ugody mediacyjnej wptywa na zmniejszenie kosztow sa-
dowych. Zgodnie bowiem z art. 79 ust. 1 punkt 2 a ustawy o kosztach sagdowych
w sprawach cywilnych z dnia 28 lipca 2005 r. (Dz. U. Nr 167, poz. 1398 z p6zn. zm.)
sad z urzedu zwraca stronie trzy czwarte uiszczonej opfaty od pisma wszczynaja-
cego postepowanie w pierwszej instancji oraz zarzutéw od nakazu zaptaty, jezeli w
toku postepowania sgdowego zawarto ugode przed mediatorem po rozpoczeciu
rozprawy. Ponadto warto zwrdci¢ uwage na uzasadnienie wyroku z dnia 9 stycz-
nia 2015 r. Naczelnego Sadu Administracyjnego (I OSK 2382/13), zgodnie z ktorym:
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~Miarkowanie kosztéw sqdowych w postanowieniu o umorzeniu postepowania
uzasadnia réwniez wynik postepowania mediacyjnego”, na skutek ktorego organ
uchyla lub zmienia zaskarzony akt albo wykonuje lub podejmuje inng czynnosc,
uwzgledniajac skarge czesciowo”.

W poréwnaniu do sagdowych zmagan pomiedzy stronami sposrod wielu zalet
postepowania mediacyjnego mozna réwniez wymieni¢ m.in.:

zmiane optyki sporu — zamiast konfrontacji proba wspoélnego rozwigzania
sporu na zasadzie win-win, dazenie do maksymalnie optymalnego rozwigzania dla
obydwu stron, a nawet do otwarcia nowych przestrzeni wspotpracy,

elastycznos¢ postepowania z mozliwosciag objecia ugoda wiekszego zakresu
relacji pomiedzy stronami niz zakres zawisty np. przed sadem,

wspotprace mediatora — osoby profesjonalnej, zyczliwej i neutralnej wobec
obydwu stron,

mniejszy poziom stresu dla stron,

dobrowolnos¢, bezstronnosé, neutralnosé i poufnos$¢ postepowania.

Z uwagi na wielos¢ korzysci wynikajgcych z mediacji proponuije sie i zaleca sto-
sowanie klauzul mediacyjnych w zawieranych umowach o tresci jak ponizej, lub
podobnej:

.8 1. W razie zaistnienia sporu wynikajqcego z niniejszej umowy lub z niq zwig-
zanego, odnoszqcego sie rowniez do jej istnienia, waznosci lub rozwiqzania, stro-
ny zobowiqzujq sie do skierowania sporu do rozwiqzania w drodze mediacji przez
mediatora Centrum Mediacji przy Okregowej Izbie Radcéw Prawnych w Katowi-
cach zgodnie z Regulaminem Centrum Mediacji przy Okregowej Izbie Radcow
Prawnych w Katowicach obowiqzujqcym w dniu ztoZenia wniosku o mediacje.

§ 2. Wszelkie koszty zwigzane z postepowaniem mediacyjnym (wynagrodzenie
mediatora i jego wydatki) strony bedq ponosi¢ w réwnych czesciach. Powyzsze nie
dotyczy kosztéw ponoszonych przez same strony w zwiqzku z mediacjq (przejaz-
dy, utracone wynagrodzenie, koszty obstugi prawnej oraz wszelkie inne koszty,
utracone korzysci itp.), ktdre kazda strona ponosi we wtasnym zakresie.

§ 3. Jezeli spor nie zostanie rozwigzany w terminie uzgodnionym przez strony,
kazda ze stron moze poddac spdr pod rozstrzygniecie do wtasciwego sqdu.”.

Krzysztof Malinowski
Andrzej Wilczynski
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KTO NIE KLIKA, TEN UMIERA

4

prof. UO dr hab. Dariusz Szostek
Szostek-Bar i Partnerzy Kancelaria Prawna

TRANSGRANICZNE
PRZENOSZENIE UStUG ON-LINE
W ZAKRESIE TRESCI

W dniu 14 czerwca 2017r. Parlament
Europejski oraz Rada Unii Europejskiej
przyjety Rozporzadzenie w sprawie
transgranicznego przenoszenia na rynku
wewnetrznym ustug online w zakresie
tresci Dz. Urz UE L 168/1 z 30 czerwca
2017r. Jest to kolejny akt prawny, majacy
na celu ochrone praw konsumenta'.

Cel i zakres rozporzqdzenia

Podstawowy cel reguladji zostat okre-
Slony w art. 1 rozporzadzenia wprowa-
dzajac wspdlne podejscie Unii do trans-
granicznego przenoszenia ustug online
w zakresie tresci poprzez zapewnienie
abonentom przenosnych ustug online
w zakresie tresci, ktére s $wiadczone
zgodnie z prawem w panstwach czton-
kowskich ich zamieszkania, mozliwosci
dostepu do tych ustug i korzystania z nich,
kiedy czasowo obecni sg w panstwie
cztonkowskim innym niz panstwo czton-
kowskie ich zamieszkania, w tym samym

' W zakresie ustug on-line nalezy pamietac
o dyrektywie 83/2011 — dyrektywie Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie praw konsu-
mentéw, zmieniajaca dyrektywe Rady 93/13/
EWG i dyrektywe 1999/44/WE. Szerzej B. Kacz-
marek Templin, P. Stec, D. Szostek (red) Ustawa
o prawach konsumenta. Kodeks cywilny (wy-
cigg). Komentarz, Warszawa 2014, str. 3 i nast,
M. Namystowska, D. Lubasz (red) Ustawa o pra-
wach konsumenta, Warszawa 2015, str. 5 i nast.

zakresie i na tej samej liczbie urzadzen
oraz dla tej samej liczby uzytkownikow,
z tym samym zakresem funkcjonalnosci
i to bez naktadania jakichkolwiek dodat-
kowych opfat (art. 3 ust. 2),i z tym samym
zakresem  funkcjonalnosci.  Niedopusz-
czalne jest ograniczenie mozliwosci funk-
gjonalnosci nie tylko tresci ale takze ustugi
Swiadczonej online dotyczacej tresci.

Rozporzadzenie dotyczy ,ustug on-
line w zakresie tresci” — co jest nowym
pojeciem w prawie konsumenckim.
Przez ,ustuge online w zakresie tresci”
nalezy rozumie¢ ustuge w rozumieniu
art. 56 i 57 TFUE (czyli ustugi wykonywa-
ne zwykle za wynagrodzenie w zakresie
jakim nie s3 objete postanowieniami
o swobodnym przeptywie towardw, ka-
pitatu i 0sob), ktorg dostawca $wiadczy
abonentom zgodnie z prawem w pan-
stwie cztonkowskim ich zamieszkania na
uzgodnionych warunkach i online. Ktéra
jest przenosna i ktora jest: audiowizualng
ustugg medialng zgodnie z definicja art.
1 lit. a dyrektywy 2010/13/UE lub ktora
jest handlowym przekazem audiowizu-
alnym. ,Ustugg online w zakresie tresci”
jest takze ustuga odptatnego dostepu
do muzyki, filmdéw, obrazéw ale takze
cate transmisje dokonywane przez orga-
nizacje nadawcze.
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Ustawodawca ograniczyt sie w rozpo-
rzadzeniu tylko do ustug ,przenosnych’,
ktora oznacza ceche ustugi online w za-
kresie tresci pozwalajacg abonentom na
skuteczny dostep do ustugi online w za-
kresie tresci i korzystanie z niej w panstwie
cztonkowskim ich zamieszkania, bez ogra-
niczenia do okre$lonej lokalizagji.

Zakres podmiotowy rozporzadzenia
jest ograniczony do abonentow, czyli kaz-
dego konsumenta, ktéry na podstawie
umowy o $wiadczenie ustugi online w za-
kresie tresci zawartej z dostawca, niezalez-
nie od tego, czy za odptatnoscig w formie
pienieznej czy bez odptatnosci w formie
pienieznej, jest uprawniony do dostepu
do takiej ustugi i korzystania z niej w pan-
stwie cztonkowskim zamieszkania.

Dostawca nie moze rekompenso-
wac sobie $wiadczenia transgraniczne-
go ustugi online dotyczacej tresci pod-
wyzszeniem lub dodatkowg optata. Nie
mozna takze w zaden inny sposob dys-
kryminowac abonentéw, np. poprzez
obnizenie jakosci Swiadczenia ustugi on-
line (np. stabsza jakos obrazu, szybkos¢
transferu danych itd)), chyba ze miedzy
dostawcg a abonentem wyraznie to zo-
stato uzgodnione. Inaczej ujmujac abo-
nenci powinni mie¢ dostep do ustug on-
line w zakresie tresci w taki sam sposob,
w jaki odbywa sie to w kraju (panstwie
cztonkowskim  miejsca  zamieszkania).
Problem jednakze moze polega¢ na
tym, iz lokalnie w miejscu przebywania
abonenta poza miejscem zamieszkania
lokalny dostep online moze znacznie
odbiegac od jakosci dostepu w miejscu
zamieszkania. Natozenie na dostawce
obowigzku utrzymania ustugi  mimo
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gorszego dostepu mogtoby narazi¢ do-
stawce na duze koszty. Dlatego w rozpo-
rzadzeniu nie nakfada sie obowigzku za-
pewnienia przez dostawce jakosci ustug
na poziomie przewyzszajgcym poziom
dostepny w ramach lokalnego dostepu
online wybranego przez abonenta pod-
czas czasowej obecnosci w innym pan-
stwie cztonkowskim, chyba ze dostawca
wyraznie gwarantuje okreslong jako$c¢
Swiadczenia ustug abonentom czaso-
WO przebywajacym w innym panstwie
cztonkowskim. Wéwczas jest on zwigza-
ny swoim zapewnieniem.

Regulacja Rozporzadzenia 2017/1128
w bardzo ciekawy sposéb, nawigzujacy
do tradycyjnych regut obowigzywania
prawa autorskiego i jego ochrony, jed-
noczesnie uwzgledniajgcy nowoczesne
narzedzia komunikowania sie ale takze
potrzeby konsumentéw i rozwdj tech-
niczny, rozwigzuje problem transgranicz-
nego S$wiadczenia ustug dotyczacych
tresci. W art. 4 wprowadza sie regulacje
odnoszaca sie do miegjsca $wiadczenia
ustugi online w zakresie tresci, uzyskania
dostepu do takich ustug i korzystania
z nich. Uznaje, sie ze swiadczenie ustu-
gi online w zakresie tre$ci na podstawie
rozporzadzenia na rzecz abonenta, ktory
jest czasowo obecny w panstwie czton-
kowskim, jak rowniez dostep do ustugi
i korzystanie z niej przez abonenta ma
miejsce wytacznie w panstwie czion-
kowskim zamieszkania abonenta. Ustuga
jest zgodna z prawem, jezeli zaréwno
Swiadczenie ustugi online w zakresie tre-
sci jak i dostep do niej odbywa sie zgod-
nie z prawem w panstwie cztonkowskim
zamieszkania.



Nie okre$lono w rozporzadzeniu cza-
su przez jaki dostawca ma Swiadczy¢
ustuge dotyczaca tresci abonentowi do
innego panstwa cztonkowskiego, ani
uzytego w art. 3 pojecia ,czasowo obec-
ny w danym panstwie cztonkowskim”.
Z brzmienia art. 5 dotyczacego weryfi-
kacji panstwa cztonkowskiego wynika,
iz ustuga powinna by¢ $wiadczona przez
caty okres, na jaki zostafa zawarta umo-
wa, a wiec nie tylko w odniesieniu do
krotkich, zagranicznych pobytow. Do-
stawca zgodnie z art. 5 ma prawo a na-
wet obowigzek weryfikowania parstwa
cztonkowskiego zamieszkania abonenta,
jednakze moze tego dokonac tylko przy
zawieraniu umowy lub jej przedtuzaniu.

W trakcie umowy, jezeli dostawca
ma uzasadnione watpliwosci dotycza-
ce panstwa cztonkowskiego zamieszka-
nia w okresie obowigzywania umowy
0 $Swiadczenie ustugi online w zakresie
tresci, moze on ponownie dokonac wery-
fikagji panstwa cztonkowskiego zamiesz-
kania abonenta zgodnie z ust. 1, jednakze
w takim przypadku jako jedyny srodek
weryfikacji moze byc stosowane spraw-
dzenie adresu IP, a dane uzyskane poprzez
zastosowanie tego srodka, gromadzone
53 wytacznie w formacie binarnym.

Czesto umowy licencyjne zawierane sg
na wiele lat pomiedzy dostawcami ustug
online w zakresie tresci oraz podmiotow
praw autorskich lub praw pokrewnych.
W wiekszosci z nich wprowadzone s3
klauzule uniemoZliwiajgce $wiadczenie
ustug transgranicznych. Ustawodawca
europejski wprowadzit, poczawszy od 20
marca 2018 r. bezskutecznos¢ postano-
wien umownych sprzecznych z regula-

Cjami rozporzadzenia (art. 7) takze w od-
niesieniu do umaow zawartych przed datg
rozpoczecia jego stosowania, rowniez
w odniesieniu do praw nabytych wczes-
niej przez dostawce. Rozporzadzenie ma
zastosowanie bez wzgledu na prawo
wiasciwe wybrane w umowie pomiedzy
dostawcg oraz podmiotami prawa autor-
skiego lub praw pokrewnych.

Podsumowanie

Rozporzadzenie Parlamentu  Europej-
skiego i Rady 2017/1128 z dnia 14 czerwca
2017r. w sprawie transgranicznego prze-
noszenie na rynku wewnetrznym ustug
online w zakresie tresci, stanowi bardzo
ciekawe rozwiazanie faczace tradycyjne re-
guty terytorialnego obowigzywania praw
autorskich i praw pokrewnych, nowo-
czesnych srodkéw komunikadji, a przede
wszystkim dostepu do tychze tresci oraz
mobilnosci konsumentéw UE. Ma ono
wptyna¢ na polepszenie konkurencyjnosdi,
poprzez wspieranie iNnNOwacyjnosci ustug
online w zakresie tresci i zwiekszanie ich
atrakcyjnosci dla konsumentéw. Formuta
rozporzadzenia, jako narzedzia wprowa-
dzenia prawa jest jak najbardziej stuszna,
ze wzgledu na bezposrednios¢ stosowania
w panstwach cztonkowskich, jednolitos¢
ale takze pierwszenstwo przed krajowym
porzadkiem prawnym. Nie zmienia sie
przy tym regut udzielania licengji na prawa
ani nie zobowigzuje podmiotéw praw ani
dostawcdéw do renegocjowania  umow
(motyw 36 preambuty). Jest to ciekawe
i z punktu widzenia konsumenta bardzo
korzystne rozwiagzanie prawne, uchylajgce
kolejng bariere prawng dotyczacg swobo-
dy przeptywu ustug w UE.

Dariusz Szostek
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DEMOKRACJATO RZADY
CZY TYRANIA WIEKSZOSCI?

Dr hab. Tomasz Kubalica

W demokradji zyje sie wygodniej,
tatwiej i milej. Demokracja dzieki wol-
nemu handlowi i mozliwos¢ nieskre-
powanego rozwoju osobistego sprzy-
ja dobrobytowi spotecznemu, ale
takze - dzieki rzqdom prawa - gwa-
rantuje rownosc i sprawiedliwos¢ oraz
- przez mozliwos¢ wyrazania wlasnej
opinii — przybliza do prawdy. Spote-
czenistwa demokratyczne na ogét nie
prowadzq miedzy sobqg wojen. Czy tak
jestna pewno?

Czesto powtarza sie, ze z historyczne-
go punktu widzenia demokracja najlepiej
zabezpiecza spoteczenstwo przed tyranig
jednostki, cho¢ mozna znalez¢ przyktady
historyczne, ktére temu przeczg tak jak
na przyktad demokratyczne dojscie do
wiadzy Adolfa Hitlera w Niemczech. Pyta-
nie jednak, czy tyrania jednostki (wodza)
jest jedynym niebezpieczenstwem, jakie
niesie demokracja? Istnieje bowiem inny
rodzaj tyranii nie mniej niebezpieczny niz
kult jednostki taki jak tyrania wiekszosci.
Jezeli demokracja realizuje niemoralng i
niesprawiedliwg wole na przykfad rasi-
stowskiej, nacjonalistycznej lub religian-
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ckiej wiekszosci, to zamienia sie ona w
totalitarny koszmar. Sw¢j demokratycz-
ny wyraz znajdujg wtedy zywione przez
wiekszos¢ takie czy inne uprzedzenia.
Zrodtem tyrani wiekszosci moze by¢ row-
niez pospolita ignorandja taka, jaka stoi za
decyzjg 0 zniszczeniu dziewiczej puszczy,
ostatniego naturalnego lasu na kontynen-
cie europejskim przez wtadze majaca de-
mokratyczna legitymacje.

Uprzedzenia i ignorancja $cisle wigza
sie z podstawowg cechg demokradji jakg
jest opisane przez Alexisa de Tocquevillea
umasowienie kultury. Demokraga po-
woduje z jednej strony ujednolicenie wy-
znawanych przez wiekszos¢ standarddw
kultury i moralnosci, ale dokonuije sie to w
wyniku ich narzucenia nieuczestniczacej w
decydowaniu mniejszosci. Demokratyczna
wiekszos¢ liczy sie bardziej z opinig telewi-
zyjnego celebryty lub charyzmatycznego
duchownego niz uznanego naukowca.
Wyzsze walory intelektualne, artystyczne i
moralne przegrywaja z masowym gustem
lub religijnym obtedem. Kulturowo warto$-
ciowe dobra zostajg wysmiane i strywiali-
zowane jak na przyktad filozofia.



Demokratyczne umasowienie kultury
wptywa przede wszystkim na jako$¢ poli-
tyki. Wybrany przez demokratyczng wiek-
sz0$¢ parlament powotuje rzad, ktérego
skutecznos¢ dziatart mniej lub bardziej za-
lezy od uktadu sit w parlamencie. Taki rzad
z istoty nie moze by¢ zbyt skuteczny. Jego
ograniczenia uwidaczniajg sie zwifaszcza
w sytuadji kryzysowej, gdy potrzebne jest
szybkie i sprawne dziafanie. Wtedy do
gtosu dochodzg wszystkie stabosci demo-
kracji. Taki rzad, zamiast podjac¢ najlepsza
mozliwg decyzje na podstawie wiedzy
eksperckiej, musi wzig¢ udziat w karna-
wale politycznych przepychanek. To nie
tylko spowalnia jego dziatania, ale co naj-
gorsze kaze brac¢ pod uwage opinie wpty-
wowych ignorantow, ktérzy cynicznie i
bez skruputdow wykorzystujg sprzyjajaca
okoliczno$¢ do publicznego zaistnienia z
ich intelektualnie stabym, lecz politycznie
nosSnym przekazem. Kolejnym  czynni-
kiem ostabiajacym rzady demokratyczne
jest cykl wyborczy, ktéry powoduje, ze w
okresie przedwyborczym rzadzacy unikaja
podejmowania stusznych, ale niepopular-
nych decyzji. Z tego powodu rzad demo-
kratyczny jest skazany na wyznaczone ka-
lendarzem wyborczym dziatania dorazne
lub krétkoterminowe.

Nadmiar demokracji moze prowadzi¢
do przemocy i nienawisci. Brak wystarcza-
jaco duzej i stabilnej wiekszosci doprowa-
dzi¢ moze do eskaladji i tak zwykle jakos-
ciowo stabej debaty politycznej, w ktorej
znaczenie odgrywaja najnizsze odpo-
wiadajagce masowym gustom standardy
oparte na mozliwie najprostszych liniach
politycznego podziatu przebiegajacych
wedtug kryteriow narodowosci, wyznania

religijnego, pici lub orientacji seksualnej.
W tyranskiej demokragji ,stusznosc” nie
dowodzi sie za pomoca sity argumentow,
ktorych najczesciej brakuje, lecz — argu-
mentem sity wiekszosci. W taki sposob
wiekszosciowa tyrania zdobywa lub za-
chowuje zdobytg wiadze polityczng bez
wzgledu na koszty moralne i kulturowe.

Realnym zagrozeniem ze strony demo-
kragji jest znana nam z faw naszego Sej-
mu i Senatu stronniczos¢ i partyjniactwo,
kiedy obie strony demokratycznego spo-
ru politycznego, czyli wiekszos¢ i mniej-
5705¢, okopujg sie w swoich stanowiskach
i forsujg je bez wzgledu na okolicznosci
przyjmujac, ze jakiekolwiek odstepstwo
stanowi wyraz ich stabosci. W ten sposob
wiekszos¢, ktora ma wptyw na wiadze,
przeprowadza swoje ustawy bez wzgledu
na jakikolwiek nawet uzasadniony sprze-
ciw a mniejszosciowa opozycja wetuje dla
zasady wszystkie propozydje rzadu. Obie
strony tak naprawde kierujg sie fatszywym
przekonaniem, ze jakiekolwiek przyznanie
ragji przeciwnej stronie sporu stanowi wi-
domg oznake ich politycznej stabosci, ale
to dowodzi jedynie ich stabosci intelektu-
alnej. Konsekwendjg takiego sztywnego
trzymania sie przekonan wiasnej partii sta-
nowi zaprzepaszczenie tego waloru de-
mokradji, jakim jest mozliwos¢ szerokiego
kompromisu uwzgledniajgcego réwniez
interesy przeciwnych stron.

Decyzje podejmowane w demokra-
tyczny sposob majg z zatozenia oddawac
preferencje wyborcow. Pytanie jednak,
czy wyborcy kierujg sie racjonalnymi zato-
zeniami? Pomijajac omaéwiony wynikajacy
7 masowosci demokradji aspekt obnizenia
standardow moralnych i intelektualnych,
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nalezy zwrdci¢ uwage na to, ze pragnienia
wyrazone w gfosowaniu wcale nie musza
by¢ racjonalne i faktycznie czesto sg irra-
cjonalne. Problem ten najpetniej ujawnia
sie w referendach, ktére stanowig zachwa-
lang forme demokracji bezposredniej, ale
towarzyszy rowniez demokradji przedsta-
wicielskiej. Z requty wyborom towarzyszy
jakis rodzaj dyskusji, w ktérej pojawiajg sie
zwolennicy i przeciwnicy okreSlonego roz-
wigzania czy konkretnej frakgji polityczne,
ktorych glosy mniej lub bardziej sie row-
nowaza. Zaangazowani zwolennicy lub
przeciwnicy, chociaz wyrazajg przeciw-
stawne oceny, to jednak zwykle posiadaja
jakies pojecie o przedmiocie sporu oraz
argumenty za i przeciw. Ze wzgledu na
to, ze glosy zwolennikdw i przeciwnikdw
zwykle sie rbwnowazg, to tak zwanym je-
zyczkiem u wagi stajg sie niezdecydowan,
ktorzy najczesciej albo nie zastanowili sie
nad rozstrzygang kwestia, albo nie posia-
dajg odpowiednich kwalifikacji intelektu-
alnych, zeby tego dokona¢. Przetomowa
decyzje podejmujg zatem osoby niezde-
cydowane pod wptywem irracjonalnego
impulsu. Zgodnie z zasadami demokradji
niebagatelny wptyw na istotne rozstrzyg-
niecia majg irracjonalni wyborcy, dla kto-
rych czofowym argumentem staje sie
kolor koszuli, krawata i inne drugorzedne
cechy kandydata lub zwolennika okreslo-
nej opdji polityczne.

Istnieje jeszcze jedno zagrozenie dla
jednostki, ktére niesie demokracja, a wigze
sie ono paradoksalnie zdobrobytem i wie-
lorakimi mozliwosciami wyboru. W demo-
kracji zyje sie wzglednie tatwo i wygodnie.
Dlatego tatwo wypowiadac niczym nie-
uzasadnione opinie, bo wolno$¢ stowa

to fundament demokracji. To powoduje
jednak, ze pograzonej w bezkrytycznym
samozadowoleniu jednostce niestety nie-
tatwo jest podja¢ autentyczne wyzwanie
pracy intelektualnej. W demokradji jest
trudniej niz w panstwie autorytarnym lub
totalitarnym okresli¢, co jest dobre a co
zte, kto jest wrogiem a kto przyjacielem.
Paradoksalnie wiasnie zycie w dyktaturze
jest blizsze podstawowych wartosci, kto-
re wybieramy lub odrzucamy, aczkolwiek
najczesciej nie jest szczesliwe, a moze byc
rowniez tragiczne. Nie oznacza to, ze w
demokradji nie mozna podejmowac am-
bitnych wyzwan, ale nie jest to fatwe nie
tylko z powodu braku samej motywadji
do podejmowania ciezaréw, lecz réwniez
z braku filozoficznej madrosci, jakie wy-
zwania warto w zyciu podjac.
| dlatego mozna zgodzi¢ sie z Winsto-
nem Churchillem, ze ,demokradja jest naj-
gorsza formg rzadu, jesli nie liczy¢ wszyst-
kich innych form, ktérych prébowano od
czasu do czasu”. To mozna rozumiec w ten
sposob, ze demokradja jest najlepszym
Znanym sposobem sprawowania wiadzy,
ale po rozpatrzeniu przedstawionych jej
wad okazuje sie, ze jej doskonatos¢ jest
MOCNO ograniczona. To nie 0znacza, ze na-
lezy odrzuci¢ taki sposob organizadji wia-
dzy. Mozna probowac ograniczy¢ wptyw
jej ztych stron, a jednym ze sposobdw jest
trojpodziat wiadzy, ktéry systemowo za-
pobiega tyranii. Podziat wtadzy wprowa-
dza wprawdzie sktadnik niedemokratycz-
ny, ale zmniejsza podatno$¢ demokragji na
niebezpieczenstwo tyrani ludu, o ile jest
skuteczny.
Tomasz Kubalica



dr Aleksander Chmiel
radca prawny

WIEDZA UZYTECZNA
| MALO UZYTECZNA

Kwerenda informadji w dzisiejszych czasach wydaje sie fatwa i przyjemna — wystarczy kilka-
krotnie ,klikna¢”" i juz mamy wszystko czego poszukujemy. Dawniej nalezato siegnac do stosow-
nych encyklopedii i stownikow badz poszukac¢ w podrecznikach — oczywiscie drukowanych — a
dzis wszystko mamy na serwerze lub w ,chmurze”. tatwo, szybko, przyjemnie i bezstresowo (0
ile, mamy oczywiscie dostep do sieci Internet i odpowiednio szybkie facze) — przy zatozeniu, iz
umiemy korzysta¢ z komputera i zainstalowanego na nim oprogramowania.

Jak ,powszechnie wiadomo” praca radcy prawnego, to w duzej czesci poszukiwanie infor-
madji a nastepnie ich przetwarzanie — niektorzy ograniczaja sie do ,wklejania’, co z pewnoscia
przetwarzaniem' nie jest. Poszukiwanie informacji moze przebiegac réznymi drogami — niekto-
rzy ufaja tylko wiasnej pamiedi, siegajac do ,szarych komaorek” inni weryfikujg wiedze w oparciu
o stowo ,zapisane’, czy to w formie ,papierowej” czy tez elektronicznef’.

Kiedys istniat tylko zapis na ,papierze” stad wielos¢ réznego rodzaju samouczkdw, podrecz-
nikdw, poradnikéw, stownikéw czy innych ,brykéw” przydatnych prawnikom — praktykom,
badz tez innym osobom zajmujgcym sie szeroko rozumiang dziatalnoscig gospodarcza.

Porzadkujac w ostatnim czasie domowa biblioteke natrafitem na opracowanie ,Stownik
wyrazow i wyrazer handlowych” zebranych przez AJ. Wisniakowskiego®. Oczywiste jest, iz nikt
rozsgdnie myslacy po stu pieciu latach (105 lat ) od publikadji nie pisze recenzji ksigzki — tym
niemniej — pomimo, Ze autor ani wydawca nie moga podnies¢ kontrargumentdw, czy zmienic
tekstu kolejnego wydania — moze warto przyjrze¢ sie okresleniom, ktdre w owym czasie (fj. w
1912 roku) wymagaty jednoznacznego wyjasnienia czy zdefiniowania. Trzeba tez zastanowi¢
sie, czy wielu z nas jest w stanie podac rownie zwiezte i jasne definigje jak uczynit to autor tego
stownika.

' Réwnie ,powszechnie wiadomo”, iz problem ten dotyczy nie tylko poszczegdlnych radcéw
prawnych, lecz takze adwokatow i o zgrozo (II!) robig to tez niektorzy przedstawiciele ,szczegdlnej
kasty” wklejajac znaczne fragmenty do uzasadnier swoich orzeczen. Z drugiej strony patrzac, jesli
mamy ,dobre” uzasadnienie, to szkoda aby zostato wykorzystane tylko w jednej sprawie ...

2 S3tezitacy prawnicy (a takze nie-prawnicy, w przypadku pracownikéw administracji pub-
licznej), ktorzy wiedzy swej nie weryfikuja, tylko czerpig ja wprost od ,wujka Google” (i to jest ich
jedyny autorytet prawniczy!) — bez niego nie istniejg w swoim zawodzie. Tylko nie zawsze jest to
wiedza oparta na prawdzie lub aktualna, a co do jej jakosci nie warto sie chyba wypowiadac. ..

> wydany naktadem M. Arcta (Warszawa, ul. Ordynacka 3) w Warszawie w 1912 roku.
Stownik ten liczy sobie wraz z,Dopetnieniem” 309 stron.
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Nalezatoby tu dodac, iz ksigzka ukazata sie w ramach serii Ksigzki dla wszystkich”. Aby nie
utrudnia¢ czytelnikom percepdji tekstu, pisownie dostosowatem do aktualnie (wspdtczesnie)
obowigzujace).

Co wymagato zdefiniowania

Wiele okreslen nie znajduje dzi$ zastosowania w obrocie handlowym (gospodarczym) np.:
antatek - zgodnie ze stownikiem, jest to barytka 6-garcowa uzywana przewaznie do piwa;
fargot - tadunek wazacy 75 kilogramow, taka nosi nazwe w Belgii; qadrupie - ztota moneta
meksykanska réwna owczesnym 30 rublom i 58 kopiejkom; setka — miara ilosciowa np. setka
skor — 104 sztuki; setka wielka - to 120 sztuk czy tez wiadro — rosyjska miara do ptynow row-
na 1/40 beczki tj. 10 sztofom albo kruzkom, co jest réwne 100 czarkom, co stanowi 12,299
litra czyli 3,075 garnca. tatwo wiec mozna wyliczy¢ — nie siegajac przy tym do innych definigji
zawartych w cytowanym stowniku, ile wynosita objetos¢ czarki czy garnca. Oczywiscie niekto-
re miary czy wagi nie znajdujg dzis powszechnego zastosowania w umowach handlowych,
jednakze nie jest wcale powiedziane, iz sie z nimi nie zetkniemy.

Kolejng grupe stanowig skroty, dzis w zasadzie nie spotykane a ich zapis miat duze znacze-
nie np. Ev.—ewentualnie; E.v. — zwykle zastrzezenie wptywu naleznosci (skrét z j. niemieckiego
Fingang vorbehalten); e/v — w miejscu (skrét od francuskiego en ville) czy P.P. — zamiast tytu-
tow i wstepu na okdlnikach handlowych (skrét od Praemissis praemittendis); skrét PJP. uzyty na
depeszach miedzynarodowych znaczyt. postaniec zaptacony; P.p. — strona, kolumna (pages);
P.p lub p.p. - z petnomocnictwa (per procura).

Inne skroty majg dzis zupetnie inne znaczenie np.: O.K. — bez kosztow (skrot niemieckiego
zwrotu ohne Kosten) czy V.C. — wasz rachunek (vostro conto).

Niektére z zawartych w stowniku definicji warto (a nawet trzeba) odnies¢ do naszych cza-
sow, przykladowo:  Lichwa — pozyczanie pieniedzy na bardzo ucigzliwych warunkach dla bio-
racego pozyczke; nadmierny procent od pozyczki. U nas, obecnie wolno bra¢ najwyzej 12%, za
pobranie wiekszego % odpowiednio udowodnionego, cigzy odpowiedzialnos¢ kryminalna.”
Gdyby zastosowac ten standard dzisiaj, to nie wiem czy bankierzy (bankowcy ?777) byliby za-
dowoleni ...

Inne okreslenie to ,Kolenda |ub koleda — podarki lub gratyfikacje wigilijne albo nowo-
roczne, dawane przez wiasciciela wspotpracownikom”. Dzisiaj w niektorych firmach pracowni-
cy dostajg ,rybowe” albo ,karpiowe’, co jedynie posrednio wigze sie z nadchodzacymi Swieta-
mi i Nowym Rokiem ...

Mozna tez pordwnac dwczesne i dzisiejsze standardy w zakresie wydawato by sie uniwer-
salnym. | tak zgodnie ze stownikiem: standardowe srebro — srebro proby 222/249; standar-
dowe ztoto - ztoto 22-karatowe i standardowy dolar - to péthocno- amerykariska moneta
srebrna o wartosci dwczesnego 1 rubla i 94 kopiejek.

Zdefiniowano takze takg miare jaka byta beczka odrézniajac: beczke morska — jako miare
tadunkéw okretowych wazaca 1000 kg; beczke rosyjska rowna 40 wiadrom; beczke pol-
ska zawierajaca 25 garncy a takze beczke sledzi — okoto 800 sztuk.
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Podobnie jest z funtem (jako jednostkg wagi) — i tak mamy: funt angielski — 0453 kg tj.
1,108 funta rosyjskiego; funt aptekarski - 7/8 funta handlowego; funt austriacki — 0,56 kg;
funt dunski - 0,50 kg; funt niemiecki - 0,50 kg; funt norweski — 0498 kg; funt polski —
0A05 kg; funt rosyjski handlowy — 0409 kg.

Przyktady mozna oczywiscie mnozyc bawigc sie nie uzywanymi dzis wyrazami i wyrazenia-
mi i patrzac z politowaniem i wyzszoscig na zyjacych w owym czasie ludzi parajgcych sie ,han-
dlowymi zawodami”. Pamietac jednak nalezy, iz szereg uzywanych dzis biznesowych okreslen,
takze zniknie za kilka lub kilkanascie lat.

Wyrazy i wyrazenia potoczne

Omawiany stownik zawiera takze definicje wyrazéw i wyrazen uzywanych w jezyku
potocznym, jednak autor skupia sie nad ich znaczeniem w kontekscie prowadzonej - przez
ewentualnych czytelnikow — dziatalnosci handlowej. Stownik ma wiec wyjasni¢ znaczenie
stow o etymologii zwigzanej z innymi jezykami. Ma to utatwi¢ osobom korzystajacym ze
stownika zrozumienie otrzymanego tekstu czy wypowiedzi kontrahentow w toku prowa-
dzonych rozmow.

Dowiadujemy sie wiec, iz: egzystencja to istnienie, byt, dostateczne srodki
utrzymania; formalista to obserwujacy scisle przepisy i formy zewnetrzne; gabi-
net — pokdj do przyjmowania interesantéw lub do czynnosci zawodowych wy-
magajacych skupienia umystu i wzglednego spokoju; gablotka - oszklona szafka,
stuzaca do wystawiania towaréw okazowych; koloborator (dzisiaj powiedzieli-
bysmy ,kolaborant” — jednak, to okreslenie ma w naszym kraju negatywny wy-
dzwiek) — wspotpracownik; semestr — potrocze, szes¢ miesiecy tj. okres czasu, w
ktorym przewaznie zamykaja sie rachunki biezace procentowe; urlop — zwolnie-
nie na pewien czas od czynnosci obowigzkowych (warto tu zauwazy¢, ze stowem
urlop nie taczy sie ,wypoczynku”).

Osoby nie majace przygotowania handlowego (dzis powiedzielibysmy biznesowego)
moga sie dowiedzie¢ na czym polega ,symetryczne mnozenie — utatwiony sposob mno-
zenia, w ktorym nie wypisuje sie czesciowych iloczyndw, powstajacych z pomnozenia ktérej-
kolwiek cyfry mnoznika przez mnozng, lecz od razu wypisuje sie sume 0golng, co znakomicie
skraca robote, zwtaszcza gdy mnozna i mnoznik sktadajg sie z 3 do 4 cyfr”.

Sa takze definicje, ktorych rozwiniecie zawiera uzyteczne wskazowki np. witryna — szafa
oszklona lub okno wystawowe zamkniete szczelnie aby sie towar nie kurzyt”. To wyjasnia w
Sposob jasny i zrozumiaty jaka ma by¢ witryna i dlaczego wiasnie taka.

Byfa to wiec z pewnoscig ,ksigzka dla wszystkich” zaréwno dla praktykantow (,uczer naby-
wajacy wiadomosci zawodowe przy wykonywaniu odnosnych czynnosci tego zawodu” — tak
definiuje to cyt. stownik) jak i cztonkéw dyrekgji duzych koncerndw czy wiascicieli matych firm
rodzinnych. Kazda z tych oséb mogfa korzystac ze stownika na odpowiednim dla wykonywa-
nych czynnosci poziomie — jedni aby przyswoic sobie stosowne stownictwo, inni po to aby
sprawdzi¢ wyliczenie czy uzyte w korespondencji handlowej (kupieckiej) stownictwo.
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Wiekszosci podanych wyzej informadji trudno bytoby znalez¢ dzisiaj w Internecie podob-
nie jak i innych definicji podanych w stowniku, bowiem nie wszystko zostato skopiowane czy
zeskanowane.*

Pomimo, iz dzisiaj wydanie podobnego stownika ,dla wszystkich” nie powinno stanowic
wiekszego — a whasciwie zadnego — problemu, to moim zdaniem brak jest na naszym rynku
wydawniczym takiej uniwersalnej publikadji. Mamy albo napisane hermetycznym jezykiem
publikagje skierowane do okreslonych grup zawodowych: prawnikéow, ekonomistow, ksiego-
wych itd. albo ksigzki czy broszury, ktdre powielajg teksty ustaw i do niczego nie sg przydatne
albowiem nie podaja nawet Zrédet prawa skad je przepisano. Sg tez publikacje, ktore tak na-
prawde niczego nie wyjasniajg i w niczym nie pomagaja w prowadzeniu matego, rodzinnego
biznesu. S tez i takie, ktdre sg wrecz szkodliwe — opierajg sie na nieaktualnych przepisach, a s3
sprzedawane jako ,najnowsze wydania”.

WeZmy prosty przyktad — w dzisiejszym obrocie gospodarczym postugujemy sie podobnie
jak przed pierwszg wojng Swiatowg (wtedy zostat wydany stownik) wekslem czy czekiem. Pub-
likacje przyblizajace to zagadnienie przeznaczone dla matych przedsiebiorcéw albo postuguja
sie jezykiem niezrozumiatym dla odbiorcy, co wymaga konsultadji z radca prawnym lub adwo-
katem albo teZ 53 tak infantylne, iz do niczego mu sie nie przydadza, bowiem nic nie wyjasniaja.

Owszem, s3 tez publikadje, ktére s3 jasno i tatwo napisane i mogg by¢ przydatne w prowa-
dzeniu dziatalnosci gospodarczej, ale dotyczg zazwyczaj jednego z wycinkowych zagadnien.
Brak jest natomiast uzytecznego stownika czy innego kompendium wiedzy, przydatnego w
W codziennym zyciu" drobnemu (mikro- czy mini-) przedsiebiorcy.

/daje sobie sprawe, iz moge narazi¢ sie na zarzut, ze taki stownik/podrecznik moze ode-
brac prace/zlecenie niektorym z absolwentdw prawa czy nawet radcom prawnym albo adwo-
katom. Popatrzmy na to jednak z innej strony — przyktadowo: ilu z absolwentow prawa widziato
weksel i ilu z nich wie jak go prawidtowo wypetni¢? To tylko jeden z wielu problemdw?, z kto-
rymi cho¢ stykamy sie na co dziert w obrocie gospodarczym, pomimo to stwarzajg one wielu
osobom powazne trudnosdi.

Tak na marginesie, czy konieczne jest korzystanie z pomocy wysoko wykwalifikowanych
prawnikdw w kazdej, nawet bardzo drobnej sprawie? Czy taka pomoc winna generowac nad-
mierie wysokie koszty, ktére utrudniajg prowadzenie zyskownej @ przynajmniej bez strat)
dziatalnosci gospodarczej?

Aleksander Chmiel

4 Odpowiadajac na ewentualny zarzut braku potrzeby ich podawania odpowiadam, iz juz Le-
onardo da Vinci uwazat, ze ,ludzie z natury dobrzy pragng wiedzy” — a takimi sg wiasnie (jak mnie-
mam) czytelnicy tego czasopisma. Poza tym, gdy czytamy np. klasyke literatury, to warto sie zasta-
nowi¢, jak postrzegali $wiat czytelnicy wspdtczesni autorowi. Niezaleznie od tego, moim zdaniem
nie ma ,wiedzy bezuzytecznej” - kazda informacja moze by¢ inspirujgca, o ile mamy wyobraznie.

> O deklaracji wekslowej nawet nie warto wspominac. Z czekiem bytoby znacznie lepiej
- choc¢ np. poczatkujacy przedsiebiorcy (lub ich pracownicy) wpisujg date wystawienia czeku
tylko cyframi, podczas gdy okreslenie miesigca jak wiadomo winno by¢ napisane stownie.

¢ Jednym z nich jest np. odpowiedzialnos¢ solidarna dtuznikow przy poreczeniu.
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UGOR SADU | RZECZNIKA DYSCYPLINARNEGO
4

r. pr. Wojciech Kubisa
Rzecznik Dyscyplinarny OIRP Katowice

Tradycyjnie zaczne ten artykut od
refleksji na temat naszego Naczelnego
Redaktora. Te tradycyjne refleksje spro-
wadzajg sie do mysli typu — zbliza sie
termin wydania naszego kwartalnika,
Redaktor bedzie dzwonit z uprzejmym
przypomnieniem o terminie, a tu waka-
Cje, urlopy itp.

| wowczas, gdy mysli moje skoncen-
trowaty sie na tych przyjemnosciach —
urlop, wyjazdy, morze, géry itd,, to na-
sunefa mi sie mysl, ze przyjemnosci te
sq jednak kosztowne, a wiec wymagaja
dodatkowych zarobkéw i temat nasunat
sie sam.

Dodatkowe dochody — dodatkowe
zajecia.

Przypomniato mi sie pismo, w kto-
rym zadano pytanie — czy mowiac
kolokwialnie przedstawiciel prawa
moze poza uprawianiem zawodu
radcy prawnego prowadzi¢ biznes i
handlowac przystowiowga pietruszka
na straganie, czy ma do tego moral-
ne prawo i Czy nie jest to sprzeczne z
zasadami zawartymi w kodeksie Etyki
Radcy Prawnego?

Pytanie to jest zresztg skonkretyzo-
wane w rosnacej ilosci skarg zwigza-

nych .z prowadzonymi przez radcéw
prawnych réznymi formami aktywnosci
gospodarczej innymi niz Swiadczenie
ustug prawnych.

Odpowiedz na to pytanie wydaje sie
oczywista — zaden przepis nie zabrania
radcom prawnym prowadzenia réznych
rodzajow dziatalnosci gospodarczej, nie
zabrania tego ani ustawa o radcach
prawnych, a nawet mozna stwierdzi¢ ,
iz zezwala na to zasada swobody dzia-
talnosci gospodarczej.

Czy wiec uwzgledniajac te zasady
mozemy stwierdzi¢ ze Kodeks Etyki
Radcy Prawnego nie ma zastosowania
to tej innej dziatalnosci gospodarcze).

Artykut 11 KERP stwierdza, ze obo-
wigzani jestesmy dba¢ o godnos¢ za-
wodu radcy prawnego nie tylko przy
wykonywaniu zawodu radcy prawne-
go, ale takze w zyciu prywatnym — wiec
takze przy wykonywaniu innych form
dziatalnosci gospodarczej.

Powstaje wiec pytanie — jak daleko
organy korporacyjne uprawnione s
do analizowania i oceniania kazdego
elementu zycia prywatnego radcy
prawnego, w tym ocene prowadzo-
nej dozwolonej prawem dziatalnosci
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gospodarczej, ktore niesie za sobg
dos¢ oczywiste ryzyko zaistnienia
konfliktow.

Skargi, jakie wptywajg do rzecznika
dotycza np. sporu sagdowego o zapfate
w zwigzku z prowadzeniem przez rad-
ce prawnego dziafalnosci deweloper-
skiej. Nie ma podstaw moim zdaniem
do przyjecia, iz samo wdanie sie w spor,
np. O zapfate, jest juz naruszeniem art.
11 KERP.

Nie wdajac sie w szczegdtowe roz-
wazania na ten temat mozemy przyjac
nastepujace zatozenia:

« jezeli radca prawny prowadzac inng
dziatalnos¢ gospodarcza podkredla, ze
jest radca prawnym, to wowczas nie-
watpliwie ocena sposobu prowadze-
nia tej dziatalnosci, jej charakteru (ro-
dzaju) moze by¢ przedmiotem analizy
zgodnosci z art. 11 KERP,

+ mozna stwierdzi¢, ze moga zaist-

nie¢ takze formy dziatalnosci gospo-

darczej, ktére nawet bez podkreslenia
faktu wykonywania takze zawodu rad-

Cy prawnego moga podwazy¢ zaufa-

nie do zawodu radcy prawnego.

Nie mowie tu o oczywiscie dozwo-
lonych prawem lecz w powszechnym
odczuciu kontrowersyjnymi czy tez
nagannymi formami aktywnosci (np.
wydawanie pisma o mocnym zabar-

wieniu erotycznym, prowadzenie lom-
bardu, udzielanie oprocentowanych
pozyczek), lecz np. 0 zadanym pytaniu
— czy gdyby radca prawny rzeczywiscie
po godzinach w weekendy handlowat
na targu tg przystowiowq pietruszky /
ktéra kontrowersyjng czy tez moralnie
nagannga nie jest/, to bytoby to akcepto-
wane w swietle art. 11 KERP??

Ocena tego typu formy dziatalnosci
rzeczywiscie uzalezniona jest od wielu
czynnikdw, w tym takze od ewolucji
pogladdw dotyczacych tego co jest lub
nie jest akceptowalne, co jest lub nie
jest zgodne z powszechnymi ewoluuja-
cymi pogladami na temat co jest a co
nie moralne.

Prowadzac wiec dodatkowa dziatal-
no$¢ gospodarczg musimy pamietac,
ze moze podlegac ona ocenie opartej o
zasady zawarte w KERP.

Jak wiec widac swoje mysli dotycza-
ce przyjemnosdci, tj. urlopéw przenio-
stem do bardziej prawnych aspektow
naszego radcowskiego zycia.

Wojciech Kubisa

PS

Przypominam po raz kolejny, iz
konczy sie rok szkoleniowy i ze za
nie uzyskanie wymaganej ilosci
punktéw grozi odpowiedzialnos¢
dyscyplinarna !!!



Z SAMORZADOWEJ WOKANDY
4

r.pr. Barbara Konarzewska
Przewodniczqca Okregowego Sqdu Dyscyplinarnego
Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Katowicach

Radca prawny korzystajac ze
zwolnienia lekarskiego L-4 nie moze
wykonywac¢ zadnych czynnosci za-
wodowych, niezaleznie czy to be-
dac w stosunku pracy, czy tez w ja-
kiejkolwiek innej formie.

W przeciwnym razie narusza za-
sady okre$lone w art. 64 ust.1 usta-
wy z dnia 6 lipca 1982 o radcach
prawnych (Dz. U. z 2016r poz. 233)
oraz art. 11 ust. 1 i 2 Kodeksu Etyki
Radcy Prawnego.

Stan faktyczny

Radca prawny bedac na -4 wpraw-
dzie nie wykonywat pracy w firmie
zatrudniajacej go na umowe o prace
lecz wykonywat czynnosci zwigzane
z prowadzong dziafalnoscig gospo-
darcza, a wiec obstuge prawng spotki,
ktorg reprezentowat takze przed sa-
dem oraz byt obecny na zgromadze-
niu wspolnikow tej spotki.

ZUS wydat decyzje o odmowie
prawa do zasitku chorobowego za
okres korzystania z L-4 i zobowigzat
radce prawnego do zwrotu niena-
leznie pobranego zasitku chorobo-
wego wraz z odsetkami.

Zadaniem Sadu Dyscyplinarne-
go byto dokonanie oceny czy radca

prawny swoim zachowaniem na-
ruszyt zasady zwigzane z wykorzy-
stywaniem zwolnienia lekarskiego,
ktére by skutkowato odpowiedzial-
noscig z art. 64 ust.1 ustawy o rad-
cach prawnych w zw. z art. 11 ust. 1
i 2 Kodeksu Etyki Radcy Prawnego.

W opinii obwinionego jego za-
chowanie podczas zwolnienia lekar-
skiego nie naruszato przepisow do-
tyczacych zwolnien lekarskich.

W przedmiotowej sprawie usta-
lenia, ze zwolnienie lekarskie byto
przez obwinionego wykorzystywa-
ne w sposob niewtasciwy dokonat
kompetentny organ, tj. Zaktad Ube-
zpieczen Spotecznych.

W uzasadnieniu decyzji odma-
wiajacej prawa do zasitku choro-
bowego ZUS stwierdzit, iz radca
prawny w okresie orzeczonej nie-
zdolnosci do pracy wykonywat
Czynnos$ci zwigzane z prowadzong
dziatalnos$cig gospodarcza. Nie byty
to czynnosci o charakterze spora-
dycznym, incydentalnym, lecz stata
obstuga prawna.

Dalej ZUS wskazat, izzgodnie zart.
17 iart. 66 ustawy z dnia 25 czerwca
1999 o $wiadczeniach pienieznych z
ubezpieczenia spotecznego w razie
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choroby i macierzynstwa, wykonu-
jacy w okresie orzeczonej niezdol-
nosci do pracy dziatalno$¢ zarobko-
wg lub wykorzystujacy zwolnienie
od pracy w sposob niezgodny z ce-
lem tego zwolnienia traci prawo do
zasitku chorobowego za caty okres
tego zwolnienia.

Dalej wskazano, iz zgodnie z
ugruntowanym orzecznictwem sa-
dowym, w tym Sadu Najwyzszego
dotyczacym wyktadni ww. przepi-
sow, pracg zarobkowg ktérej wyko-
nywanie w okresie orzeczonej nie-
zdolnosci do pracy powoduje utrate
prawa do zasitku chorobowego, jest
kazda aktywnos$¢ ludzka zmierzaja-
ca do osiggniecia zarobku, chocby
nawet polegajgca na czynnosciach
nieobcigzajacych w istotny spo-
s6b organizmu ubezpieczonego,
wykonywana na kazdej podstawie
prawnej lub bez takiej podstawy,
bez wzgledu na wymiar czasu pra-
cy (wyrok SN z dnia 05.04.2005. | UK
370/04; wyrok SN z dnia 14.12.2005.
UK 120/05).

Wykonywanie pracy zarobkowej
stanowi powdd do pozbawienia
prawa do zasitku chorobowego gdyz
jest samodzielng, niezalezng prze-
stankg utraty prawa do zasitku cho-
robowego (wyrok SN z 15.06.2007.
Il UK 223/06).

Aktywno$¢ ubezpieczonego korzy-
stajgcego z -4 w zwiagzku z niezdol-
noscig do pracy winna ograniczac sie
do zwyktych czynnosci zycia codzien-
nego (wyrok S.A. w Katowicach z dnia
12.11.2002. Ill AVa 3189/01).

Z SAMORZADOWEJ WOKANDY
v

Odptatne wykonywanie przez rad-
ce prawnego w czasie zwolnienia
lekarskiego czynnosci zawodowych
(podpisywanie dokumentow, repre-
zentowanie przed sadem, sporzadza-
nie pism procesowych, udzielanie
porad prawnych itp.), oznacza wyko-
nywanie pracy zarobkowej w rozu-
mieniu art.17 ustawy z dnia 25 czerw-
ca 1999 i jest wystarczajgca przyczyng
utraty prawa do zasitku chorobowego
(wyrok SN z 14.12.2005. Il UK 120/05).

Przestanka utraty prawa do zasit-
ku chorobowego wskazujaca na wy-
korzystywanie zwolnien od pracy
w sposob niezgodny z jego celem
zostata okreslona bardzo ogdlnie. W
praktyce jednak uwaza sie, ze jest to
wykorzystywanie zwolnienia lekar-
skiego dlainnych celow nizleczenie.

Za nieprawidtowe wykorzystywa-
nie zwolnienia lekarskiego uznaje
sie rowniez postepowanie, ktére w
powszechnym odczuciu jest nieod-
powiednie dla osoby chorej i moze
nasuwac watpliwosci co do jej rze-
czywistego stanu zdrowia. W orzecz-
nictwie sadowym uznano za zacho-
wanie niezgodne z celem zwolnienia
m.in. udziat w wycieczce zagranicznej
(wyrok SNz 21.10.1999. | PKN 553/98).

Rozstrzygniecie

Okregowy Sad Dyscyplinarny
uznat, iz stwierdzone przez upraw-
niony organ w decyzji utrzymanej w
mocy przez Sad Rejonowy Sad Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych, ze ob-
winiony nieprawidtowo wykorzysty-
wat zwolnienie lekarskie dla innych



Z SAMORZADOWEJ WOKANDY

celéw niz leczenie jest podstawg do
uznania, iz takie zachowanie narusza
godno$¢ zawodu radcy prawnego.

Zatem jest deliktem dyscyplinar-
nym, ktorego sankcjg jest odpowie-
dzialno$¢ z art. 64 ust. 1 ustawy o
radcach prawnych z 06.07.1982. w
zw. z art. 11 ust. 17 2 Kodeksu Ety-
ki Radcy Prawnego. Sad wymierzyt
kare grzywny, adekwatng do popet-
nionego przewinienia.

Orzeczenie jest prawomocne.
Postepowanie dyscyplinarne, dzie-
ki ktéremu urzeczywistnia sie odpo-
wiedzialnos¢ dyscyplinarna, spetnia
m.in. te funkgcje, iz stuzy zapewnieniu
przestrzegania szczegolnych regut za-
chowania przyjetych w danej, praw-

nie okreslonej grupie spotecznej.
Barbara Konarzewska
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MUZYKA, KTORA ZBLIZA LUDZI
| (MAM NADZIEJE!) tAGODZI OBYCZAJE

,Przy pomocy muzyki Jan Kanty Pawluskiewicz dokonat prywatnego procesu
beatyfikacyjnego pewnej skromnej Cyganki, ktora wedrowata z taborem, unikneta
zagtady, osiadfa z przymusu, pisata z serca i kochata swiat, cho¢ swiat jej nie kochat,

Maria Nogaj

Tak pisat Woj-
ciech Kocotow-
ski o poemacie

symfonicznym ,Harfy Papuszy”
skomponowanym w roku 1993
przez Jana Kantego Pawluskiewi-
cza do wierszy cyganskiej poetki
Bronistawy Wajs, znanej raczej pod
pseudonimem ,Papusza”, miedzy
innymi z filmu pod tym tytutem.
Mnie Jan Kanty Pawluskiewicz koja-
rzy sie z Krakowem (by¢ moze wszyst-
ko kojarzy mi sie z ukochanym Krako-
wem, w ktorym spedzitam mtodosc?)
Ale zapewne z Krakowem i pewnie
mtodoscig kojarzy sie tez Pani Dyrek-
tor naczelnej i programowej NO-
SPR, Joannie Wnuk-Nazarowej,
dzieki ktorej mielismy okazje zachwy-
ci¢ sie po tylu latach ponownie (nie-
ktorzy pierwszy raz) ,Harfami Papu-
szy”. Tym razem w NOSPR, w pieknej
i cudownie akustycznej Sali. Sali, ktora
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Wojciech Kocotowski

wydobyta wszystkie zalety tego wspa-
niatego utworu ale tez pewne niedo-
robki gtosowe, wspaniatych skadinad,
wykonawcow - solistéw.  Solistami
byli znani, nie tylko dzieki poematom
symfonicznym J.K.Pawluskiewicza: El-
zbieta Towarnicka (sopran), Mag-
dalena Idzik (mezzosopran) oraz
Andrzej Biegun (baryton). Solistom
towarzyszyta oczywiscie znakomita
Narodowa Orkiestra Symfoniczna
Polskiego Radia w Katowicach oraz
Swietny Chor Filharmonii Krakowskiej.
Na akordeonie grat Marek Andrysek.

Japoematu wystuchatam zzachwy-
tem, w towarzystwie Kolezanek
i Kolegow Seniorow OIRP w Ka-
towicach, jako prezentu z okazji
5-lecia naszego Klubu Seniora.
Bylismy wyciszeni i zastuchani w piek-
na, lecz zarazem tragiczng, poetycka
opowies¢ o losach Cyganéw. Dodaj-
my, losach nieodtgcznie zwigzanych
z przyroda, a zatem i Lasami, tak
ostatnio zagrozonymi. Czy juz za-
wsze los Przyrody, tak jak los Cyganéw,
musi by¢ tragiczny? W duzym stopniu
dzieki dziatalnosci Cztowiekal!

Na pamiatke tego wspaniatego



przezycia zrobilismy sobie (niektérzy)
wspolne zdjecie na tle przepiek-
nej sali i z radoscig ustyszelismy od
Pani Dyrektor, ze jesienig NOSPR prze-
widuje wystawienie wczesniejszego
poematu J.K. Pawluskiewicza pt.
»+Nieszpory Ludzmierskie”. Chet-
nie wybiore sie i ja, odwotujac sie przy
tym do stynnej maksymy Aleksandra
Fredro: ,znacie, no to postuchaj-
cie”. Styszatam kilka razy w roznych
kosciotach, chetnie postucham tym
razem w Sali NOSPR. I polecam, bo
to utwor przecudnej urody.

W Filharmonii z kolei, rowniez
z kolezankami i kolegami z OIRP, ale
tym razem nie tylko seniorami, wybra-
tam sie na koncert muzyki filmowej
Wojciecha Kilara. Dodam, ze wczes-
niej usitowatam sobie zarezerwowac na
ten koncert chociazby wejsciowke, co

jednak okazato sie niemozliwe. Dobrze,
ze tym razem udato mi sie ,zatapac”
na bilet zakupiony przez nasza Izbe.
Muzyka Wojciecha Kilara niewat-
pliwie wspaniata jest. Ja wprawdzie,
poza nieSmiertelnym  Krzesanym,
najbardziej lubie ostatnie utwory Mi-
strza, skomponowane w czasie cho-
roby zony i po Jej Smierci. Ale Jego
muzyke filmowg zna i kocha prawie
kazdy Polak, a poloneza z "Pana Tadeu-
sza" tanczy sie na studnidowkach nawet
za granica. Wiem, bo ogladatam np.
w Paryzu. W Katowicach koncert, poza
jednym utworem, prowadzit Maestro
prof. Mirostaw Jacek Btaszczyk,
prywatnie takze Przyjaciel niezyjace-
go juz kompozytora, co wspaniatemu,
a czesto tez brawurowemu wykonaniu
dodawato wiarygodnosci. Publicznos¢
byta na przemian rozmarzona i pod-
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niecona, a nade wszystko gteboko
wzruszona. Ja tez, szczegolnie jak stu-
chatam muzyki do pieknego, nastrojo-
wego filmu "Zazdros¢ i Medycyna” czy
tez petnego temperamentu mazura
z ,Zemsty" w rezyserii Andrzeja Wajdy.
Nic wiec dziwnego, ze owacjom nie
byto konca.

Dla nas, radcow, dodatkowa
atrakcja byt bankiet na oszklo-
nym tarasie kawiarenki, ktora
znajduje sie na 5 pietrze budynku
Filharmonii. Bardzo elegancki, nie
tylko z uwagi na menu, ale takze stroje
kolezanek i kolegow. Niestety, w ban-
kiecie udziat brali takze inni stuchacze
koncertu, ktorzy przypadkowo znalez-
li sie w kawiarni, uwazajgc zapewne,
ze jest to poczestunek Filharmonii na
zakonczenie sezonu. Moze nie byto-
by w tym nic ztego, gdyby nie to, ze
nam, radcom, czasami trudno byto
docisnac sie do stotu. Ale wspania-
ty koncert wynagrodzit te drobne
niedostatki.

A teraz zogromng przyjemnos-
cig przechodze do transmisji live
zniesmiertelnej MET, czyli Metro-
politan Opery w Nowym Jorku.
A scislej, do wrazen z ogladania
i stuchania jednej opery, ale ja-
kiej! | jak zrealizowanej. Nie wiem,
czy juz kiedys pisatam, ze ze wszyst-
kich Straussow najbardziej kocham
jednego, Richarda Straussa, ktory
zazwycCzaj W swojej muzyce, niejedno-
krotnie mrocznej, zajmuje sie wszyst-
kimi uczuciami targajagcymi ludzkosc,
dodam, najczesciej zakochang czes¢
ludzkosci, czyli wiekszos¢. A zatem
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uczuciami namietnosci, zazdrosci, nie-
nawisci, zemsty i...co tam jeszcze. Tym
razem delektowatam sie jego "Kawa-
lerem z r6z9”, czyli opera pozor-
nie pogodna i lekka, ale w rzeczy-
wistosci jakze przewrotna.!! A dla
mnie prawdziwg perta!! Moim zdaniem
idee kompozytora znakomicie wyczut
Robert Carsen, odnoszac ogrom-
ny sukces w swojej wczesniejszej in-
scenizacji w londynskiej ROYAL
Opera House. Te wiasnie insceni-
zacje przeniesiono do Metropo-
litan i te inscenizacje, wzbogacong
0 wspaniatych a witasciwie wspaniate
solistki z MET oglgdatam w transmisji
live. | inscenizacja ta mnie absolutnie
zachwycifa. Dlaczego?

Robert Carsen w swojej insceni-
zacji nawigzuje do czasow, w ktorych
oryginalnie osadzona jest akcja ,Ka-
walera z r6z3’, czyli okresu pano-
wania Marii Teresy, zatem w okoli-
cach XVIII wieku.

Ale zrobit to ze zrozumieniem,
ze opera ta stanowi kolaz roznych
stylizowanych elementow. | tak np.
w ,Kawalerze z R6z3” nie brak
przyjemnych walcéow, chociaz
walca wylansowal dopiero kon-
gres wiedenski zakonczony
w 1815 roku. Ale przeciez akcja
opery rozgrywa sie w Wiedniu,
ktory przede wszystkim kojarzy
sie z walcem. Takich elementow jest
sporo i juz samo ich wyszukiwanie
stanowi przednig zabawe. Dla mnie
jednak najwazniejszy byt kobiecy
watek psychologiczny: dojrzewa-
nia, pierwszych préob emancypa-



cji, przez wieki mozliwej dla ko-
biet tylko przez matzenstwo, co
niejednokrotnie w konsekwencji
prowadzito do jeszcze wiekszego
zniewolenia i rowniez dla mnie
wazny, wspaniale zinterpretowa-
ny przez wiecznie mfoda Renee
Fleming, watek dojrzatosci i zeg-
nania sie z atrakcjami i urokami
kobiecosci genialnie rozpracowany,
nie tylko muzycznie, ale réwniez ak-
torsko przez wspomnianag, rewelacyj-
na w tej roli Renee Fleming. W ten
sposéb kompozytor, podobnie
jak we wczesniejszej ,Elektrze,”
dat pole do popisu zenskim gto-
som dramatycznym, tworzac tym
razem studium mozliwosci tech-
nicznych i wyrazowych dla trzech
spiewaczek lirycznych, réznych
odmian sopranéw. Zaré6wno wo-
kalne jak i aktorskie pole do po-
pisu miaty trzy bohaterki ,Kawa-
lera z r623", czyli Zofia - sopran
o wysokiej tessiturze, interpre-
towana przez urocza Erin Mor-
ley, Marszatkowa, $piewana re-
welacyjnie przez wymieniong
wyzej Renee Fleming, nazywana
pierwszym sopranem USA i Ok-
tawian - mezzosopran, w tej roli
niezapomniana "Carmen”, czyli
znakomita Elina Garanca. Tym
razem $piewajaca role mtodego
mezczyzny, czyli tzw. role "spo-
denkowa”, a zatem mlodego
mezczyzny, ktory czasami prze-
biera sie za kobiete.

Szczegodlnie dwie ostatnie $pie-
waczki stanowia magnes, dla kto-

rego te wilasnie opere w wersji
wystawionej w Metropolitan nale-
zy koniecznie zobaczy¢. Byt to ko-
lejny spektakl, ktory trwat 5 godzin (z
dwiema przerwami) i kolejny niezapo-
mniany, w czasie ktorego czas ptynat
niepostrzezenie i jednoczesnie jakze
pieknie. Zachecam!! Tym bardziej, ze do
atrakgji spektaklu nalezato obsadzenie
rol - drugoplanowych  znakomitymi
skadingd solistami. | tak np. drugo-
a wiasciwie trzecioplanowg role stynne-
go $piewaka, rozbawiajacego znudzong
arystokratke, w sposob rewelacyjny, wy-
kazujac przy tym duzy talent komiczny,
zaspiewat tenor Matthew Polenzani,
o ktorym wielokrotnie wspominatam
w swoich felietonach.

A wiec MET niewatpliwie ,za-
licza¢” trzeba, odwiedzajac przy
tym kino” Kosmos”, ktore w se-
zonie wakacyjnym zaprasza tez
tradycyjnie na retransmisje. Tym
razem na ,Polawiaczy peret” Bi-
zeta, ,Makbeta” Verdiego i na
~Carmen” tez Bizeta, z Eling Ga-
ranca w roli tytulowej, przed-
stawiajaca tym razem 300-pro-
centowq kobiecos¢. | z Robertem
Alagna w roli nieszczesliwego
Don Jose. Szczegodlnie ten ostatni
spektakl bardzo polecam, jakkolwiek
w "Pofawiaczach peret” réwnie Swiet-
ny byt nasz Mariusz Kwiecien, o czym
takze wczesniej pisatam.

Na koniec inscenizacja, kto-
rej premiera odbyla sie w roku
2008 a ktorej, mimo ogromnych
checi nie miatam okazji wczes-
niej zobaczy¢,czyli ,Dr Jekyll i Mr
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Hyde”. Swobodnej interpretacji
Stevensona w formie musicalu do-
konali Steven Cuden i Leslie Bri-
cusse, a w Polsce wystawit w roku
2008 Teatr Rozrywki w Chorzo-
wie. ,Polowatam” na te insceni-
zacje wiele lat. W miedzyczasie
umart swietny aktor musicalowy
Jacenty Jedrusik, interpretuja-
cy role Przyjaciela podwdéjnego
gtownego bohatera, a temat,
przynajmniej dla mnie, nadal sie
nie postarzat. Co wiecej, nabrat
jeszcze wiekszej aktualnosci. Tak
sie bowiem sktada, ze w Radzie Se-
niorow Miasta Katowice, ktorej juz
druga kadencje jestem cztonkiem de-
legowanym przez nasza OIRP, inte-
resuje sie, miedzy innymi dziatalnoscig
stuzby zdrowia. Odwiedzajac ostatnio
szpital psychiatryczny w Katowicach
zauwazytam, ze niewiele sie zmienito
od czasow wiktorianskich, w ktorych
rozgrywa sie akcja wspomnianego
musicalu. W szpitalu, podobnie jak
w musicalu, po waskim korytarzu snuli
sie smetni ludzie. Czyli jak w musicalu,
Sliczne dziewczyny, moze ofiary an-
oreksji, a moze kelnerki i pomywaczki,
nomem omen z Londynu w ktorym
rozgrywa sie akcja spektaklu, ofiary
wspotczesnej emigracji ,za chlebem”.
We wspotczesnej Polsce bowiem, tak
jak w wiktorianskiej Anglii, a moze na-
wet bardziej anizeli w wiktorianskiej
Anglii wydaje sie, ze problem choréb
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psychicznych nie istnieje. A jak nie ist-
nieje, to nie ma na niego pieniedzy
i potrzebnych regulacji prawnych.
W musicalu jedynym sprawiedliwym
byt dobry dr Jekyll, ale zostat poko-
nany przez siebie samego, czyli uosa-
biajagcego cate zto tego Swiata Mr
Hyde'a.

Btad polegat na tym, ze myslat
iz Zto pokona sam. Nie udato sig,
ale dzisiaj rowniez nie widze zbyt
wielu chetnych do walki!!! Nie-
mniej jacys jednak sq!!

Jak pisatam, premiera musi-
calu miata miejsce w roku 2008
i ciagle jest on wznawiany, przy
petnych salach i wyprzedanych
duzo wczesniej biletach. Czyli za-
potrzebowanie jest. Oczywiscie nie
bez znaczenia jest to, ze spektakl ma
swoje ,smaczki” i ze cechuje go pro-
fesjonalne wykonawstwo. Rezy-
serem jest Michatl Znaniecki, or-
kiestracji dokonat Jerzy Jarosik
do dos¢ typowo musicalowej muzyki
Franka Wildhorna, a stroje bohate-
row, autorstwa Barbary Ptak, za kt6-
re dostata zresztg nagrode, zgodne sg
ztym, co dos¢ czesto stosuje sie ostat-
nio w MET, tzn. charakteryzujg osobo-
wos¢ bohateréw. Kto byt pierwszy,
Barbara Ptak czy MET, wszak pre-
miera musicalu odbyta sie w roku
2008?

Maria Nogaj



KULTURA

4

OKRAKIEM NAD ROWNIKIEM

Julian Cybulski

Pewnej zZi-
mowej niedzie-
li wybratem sie
wraz z zong
do jej rodziny
mieszkajacej
w Godziszewie, niedaleko Starogar-
du Gdanskiego. Atmosfera spotkania
byfa jak zawsze doskonata, tym bar-
dziej, ze poza rodzing w spotkaniu
uczestniczyto kilku zaprzyjaznionych
sgsiadow. Byta tam tez Wiesia, Pani
po siedemdziesigtce, lecz w dosko-
natej kondycji, z nadziejg oczekujaca
na nowe zyciowe wyzwania. Opo-
wiedziata nam o swoim nowym zy-
ciowym partnerze, ktérego pozna-
ta w samolocie, lecgc do kolezanki
w Niemczech. Willi, przez catg podréz
probowat otacza¢ Wiesie szczegdlng
i wyszukana w formie opiekg i tak zro-
dzita sie nowa przyjazn.
Willi zaprosit Wiesie do
swojego domu a ona
z tych zaprosin sko-
rzystata. W niedtugim
czasie zaczety powsta-
wac  wspolnie plany
spotkan tak bliskich,
jak i dalekich podroé-
7y. Byta Europa, Afry-
ka Wenezuela. Kolejng
jaka chcieli odby¢ to
wyjazd do Ameryki Po-

tudniowej, Ekwadoru. Pasjg Willego
byty kwiaty i to nie byle jakie. Zbierat
juz od lat i kolekcjonowat orchidee
znajdujac w Ekwadorze niesamowite
okazy rosngce wysoko na skatach lub
na drzewach. Zwozit szczepy kwia-
tow do swojego domu w Niemczech
i tam stworzyt juz nieztg kolekcje,
hodujac je w specjalnie przygotowa-
nej pietrowej cieplarni. W Ekwadorze
byt siedemnascie razy, znat dobrze
ten kraj, jezyk i wielu miejscowych
kolekcjonerow oraz zbieraczy. Kwia-
ty orchidei sg tam cenione na réwni
z mineratami i stanowig nadzwy-
czajne bogactwo tego kraju. Niekto-
re okazy, najczesciej te najmniejsze
i najbardziej niepozorne wzbudzajg
u kolekcjonerow niektamany zachwyt
przyrownywany do najcenniejszych
mineratow.
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W trakcie wesotej rozmowy i po
wypiciu kilku wodek, przeszedtem
z Wiesig na ,ty"i wtedy zrodzit sie po-
myst aby razem z Willim wyjecha¢ do
Ekwadoru. Na poczatku pomyst zda-
wat sie niedorzeczny, ale pdzniej po
przemysleniu wszystkich za i przeciw
zaczat wydawac sie bardziej realny.
W znacznej mierze wptyw na to miat
moj kolega Roman, wielokrotny kom-
pan naszych wspolnych wypraw po
Syberii. Byt zdania, ze przy réwnym
podziale kosztow na cztery osoby
moze okazac sie, ze ta egzotyczna
wyprawa bedzie bardzo optacal-
na. Troche na wariackich zasadach
wyrazilismy zgode na wspolny wy-
jazd, cho¢ Wiesi, prawie nie znatem,
a Willego, Niemca z Nadrenii, jeszcze
znacznie starszego od niej, a do tego
nie znajacego wcale jezyka polskie-
go, w 0gole w tej podrozy sobie nie
wyobrazatem. Pomimo, ze Wiesie
powiadomitem ze jedziemy, zaden
Z nas nie wierzyt, ze co$ z tego wy-
jazdu wyjdzie.

W dwa miesigce pdzZniej, kiedy po-
myst wyjazdu odptynat razem z mi-
nionym czasem, zadzwonita Wiesia,
ze przyjezdza Willi, aby omowic¢ na-
szg wspolng wyprawe. Nie chciato
mi sie wierzyc, ze jest jeszcze 0 czym
rozmawia¢, ale honorowo na umo-
wiong godzine stawitem sie w Go-
dziszewie. Kiedy zobaczytem Willego
umocnitem sie w przekonaniu, ze
wyjazd w tym towarzystwie to ja-
kas niebywata mrzonka bez zadnej
przysztosci. Byt to niskiego wzrostu
dziadek z duzymi policzkami i wa-
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sem pod nosem przypominajacy bo-
zonarodzeniowego Mikotaja; gdyba
miat wiecej wtosdw na gtowie i biatg
brode. Jego zyciowg cecha widoczng
na twarzy to wmontowany prawie
na state radosny us$miech, dopet-
niony duzymi, czarnymi, $miejacymi
sie oczami. Jedyne stowa jakie znat
Willi po polsku to dzien dobry. Wy-
korzystujac za ttumacza Wiesie, Willi
zaproponowat, aby wyjecha¢ pod
koniec stycznia, spedzi¢ w Ekwado-
rze piec tygodni, a catg wyprawe roz-
pocza¢ od przyjazdu do jego domu
w Scheibenhardt przy samej granicy
z Francja. On zatatwi reszte, bilety na
samolot i wszystko co trzeba w Ekwa-
dorze. Po tym wystapieniu usmiech-
nat sie szczerze a we mnie wrdcita
wiara przezycia wspolnej przygody.
Rozmowa z Romanem byfa krotka
i wspdlnie przystapilismy do reali-
zacji planu wyjazdu. Styczniowego
poranka wsiedlismy do samochodu
Romana i razem ruszylismy w droge
do Willego.

Podréz po szybkich, niemie-
ckich autostradach przebiegta do-
sy¢ sprawnie, wieczorem dotarlismy
na miejsce. Mimo, ze trudy podrézy
zmuszaty nas do odpoczynku, wraz
z Wiesig i Willim poszlismy do po-
bliskiej restauracji. Swoim wystro-
jem przypominata niemieckg ober-
ze z telewizyjnych reklam, gdzie
jedzono goracg kietbase z kartoflami
zapijajgc ztocistym, z obfitg piang,
dobrym niemieckim piwem. Mimo
podznej pory lokal byt peten miejsco-
wych mezczyzn i nielicznych kobiet,
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pozdrawiajagcych nas na powitanie
radosnymi okrzykami, z ktérych ani ja
i Roman nic nie rozumielismy. Wazne,
ze byto wesoto i przyjacielsko. Zjedli-
smy po duzej rumianej golonce, po-
pijajac jak wszyscy tegim niemieckim
piwem w litrowych szklanych kuflach.
Z gtosnikow wydobywata sie skoczna
muzyka ludowa zagtuszajac do korica
Smiechy i rozmowy. Pozazdrosci¢, ze
my Polacy nie potrafimy tak sie ba-
wi¢, bo cho¢ piwo lato sie strumienia-
mi nie byto wida¢ Zzadnego pijanego.
Rano czekata nas daleka podréz.

Lot trwat szesnascie godzin byt
dtugi i mozolny, zanim wylgdowali-
$my na lotnisku w stolicy Ekwado-
ru, Quito. Hotel ,INCA” byt $redniej
wielkosci, potozony w centrum mia-
sta, ubogi w wystroju, ale schlud-
ny z nutkg folkloru. Kolorowe koce
i gdzieniegdzie roztozone ozdobne
ornamenty i regionalne fragmenty
ubran przypominaty stroje indianskie
z dawnego bogactwa Inkéw. Na wi-
dok Willego Pani wtascicielka zgoto-
wata radosne przyjecie. Wszyscy sie
witali i sciskali tak, ze na obcej ziemi

poczutem sie jak w drugim domu.
Z Romanem zamieszkatem w matym
pokoiku na drugim pietrze z wido-
kiem na park i jedng z gtdwnych ulic
miasta. Krotki poczestunek, sktadaja-
cy sie z nieznanych nam gatunkow
ryb oraz stodkiej leguminy, pozwolito
nam na syto wyjs¢ na spacer po mie-
$cie. Pierwsze dziwnosci obcego ladu
to, grube na kilkanascie centymetrow
dywany trawnikow. Trawa tam rosnie
ciagle ze znaczng gestoscia i jest za-
ledwie sprzatana przez miejscowych
czyscicieli ze Smieci, psich odchodow
(ktorych na szczescie jest tam niedu-
z0), oraz $ladéw degustacji piwa czy
innych napojow. Na trawnikach, jak
na grubych materacach czesto lezg
mtodzi ludzie — pary szczelnie przy-
kryte kocykami. Nie wnikatem co ich
tak przytulato do siebie.

Noc rozpoczyna sie tam o godzi-
nie 19.00, gdy storce natychmiast
znika za horyzontem i wszedzie
w pare minut robi sie ciemno. Jasno
zrobi sie dopiero niespodziewanie
jutro, ale dopiero o 7.00, gdyz tu noc
i dzien trwa zawsze po 12 godzin.

Bardzo trudno jest sie do
tego przyzwyczaic. Deszcze
padajg tu codziennie przez
pare minut, ale z takag pom-
pg, ze nic na 10 metrow
nie widac¢. Wtedy wszystko
tonie w gtebokiej wodzie.
W pare minut po opadach
trudno znalez¢ slady po
tak obfitym deszczu. Robi
sie parno i bardzo duszno.
Tylko w powietrzu unosi
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sie biata, gesta para szybujaca po-
wiewem wiatru w gore. Temperatura
przecietnie o tej porze roku, tu w go-
rach, bo stolica lezy wysoko wynosi
24 stopnie a jak popada obniza sie
0 2-3 stopnie.

Willi wynajat w firmie niemieckiej
samochdd, sredniej wielkosci tere-
nowke, Toyote ze znaczkiem Chevro-
leta i kosztowata ona nas az 90 dola-
row dziennie. Dzielgc kwote na cztery
osoby na kazdego przypada dzienna
stawka 22,5 dolara oraz czwarta czes¢
ceny paliwa. Na szczescie paliwo jest
tutaj bardzo tanie i niewiele przekra-
cza cene jednego dolara.

Majac juz do dyspozycji samochdd
pojechalismy do znajomej Willego,
Pani Alvares, ktora mieszkata razem
7 corka Patii w bogatej dziel-
nicy miasta. Cérke Patii (po
naszemu Patrycje) widzieli-
smy wczesniej po przylocie
do Quito, gdzie pracowata
tam na znaczacym stano-
wisku w nadzorze lotniska.

Teraz juz bez mundury,
w  lekkiej, brzoskwiniowej,
powiewnej sukience wygla-
data przeslicznie. Jej $niada
cera, czarno-krucze witosy
oraz petne wigoru i zycia
granatowe oczy dopetniaty obraz wy-
marzonej kobiety. Jak wczesniej do-
wiedziatem sie od Willego, Patii miata
meza Niemca, ktory fizycznie znecat
sie nad nig. Na szczescie rozwiedli sie,
a on wrocit do swojego kraju.

Patii poznawszy nas, z wielka

ochotg zaproponowata, ze wezmie
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pare dni urlopu i pojedzie z nami
w podréz, aby pokaza¢ nam najcie-
kawsze miejsca w Ekwadorze. Po wy-
piciu kawy i zjedzeniu kawatka bar-
dzo dziwnego w wygladzie i smaku
ciasta z daktylami, samochodem, juz
w piatke, pojechalismy w gory pie-
trzace sie opodal miasta. The Middle
of the World to kraina nalezaca do
prefektury prowincji Pichincha, Ekwa-
dor. Estd situado en la parroquia de
San Antonio del Distrito Metropoli-
tano de Quito, al norte de la ciudad
de Quito.Znajduje sie ona w parafii
San Antonio Metropolitan District of
Quito, na pétnoc od miasta Quito. Na
jednym ptaskowyzu stat postument
na ktorym umieszczono kule ziemska,
pod ktorym, przez srodek biegta gru-

ba zotta linia, oznaczajaca przecho-
dzacy tam rownik. Gtowng atrakcja
tego miejsca jest pomnik posrodku
Swiata, ktéry ma na celu podkresle-
nie doktadnego potozenia rownika
i Ekwadoru. Kraj ten zawdziecza swo-
ja nazwe Hiszpanom, gdyz ekwador
w jezyku hiszpanskim, znaczy rownik.
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(11 Kiedy staniesz okrakiem nad row-
nikiem i podniesiesz rece ku gorze,
stojgc na okragtym kamieniu ozna-
czonym literg B w odpowiedniej
odlegtosci od pomnika, stworzysz
wrazenie ze trzymasz w rekach catg
ziemie.

Z tego miejsca udalismy sie wycia-

giem wyzej w gory, skad mozna byto
oglada¢  wspaniatg
panorame miasta.
Byto to juz tak wyso-
ko, ze niektorzy ludzie
mieli problemy z od-
dychaniem. Dla mnie
jednak byto to za
mato i piechotg okoto
2,5 kilometra poszed-
tem pod goére wyzej,
aby dojs¢ do samego
szczytu. Bytem zado-
wolony z siebie, ze
jako jedyny z catego
naszego towarzystwa
datem rade wspigc sie
tak wysoko.

Nie wszystko da sie
opowiedzie¢ z prawie
sze$ciotygodniowego pobytu, dla-
tego skupie sie na najciekawszych
miejscach i zdarzeniach, jakie nam sie
przydarzyty w czasie tej podrozy.

Pare dni pdzniej w pigtke zmie-
rzaliéSmy juz na potudnie kraju. Patii
bardzo zalezato aby zatrzymac sie
w Banos. Bafios de Agua Santa, jest
miastem we wschodniej prowingji
Tungurahua, w centralnym Ekwado-
rze. Banos jest drugim najbardziej za-
ludnionym miastem w Tungurahua,

po stolicy Ambato i jest gtownym

osrodkiem turystycznym. Fot 028

Znane jest ono jako,Gateway”to zna-

czy ,ostatnie duze miasto nadal znaj-

dujace sie w gorach, zanim dotrze

sie do dzungli i innych miast, ktore

znajduja sie w dorzeczu Amazonki”.

Banos lezy na pdtnocnym zboczu

wulkanu Tungurahua, na wysokosci

1 820 metrow, kto-

rego emisja zwigza-

na jest z poteznymi

wybuchami popio-

tu i przeptywami

lawy. Nazwa Banos

de Agua Santa po-

chodzi od gorgcych

zrodet zlokalizo-

wanych w miescie,

i nazywane jest

z hiszpanska ka-

pieliskiem  Swietej

wody”. Wody z gora-

cych zrodet o wtas-

ciwosciach  leczni-

czych z uwagi na

zawartos¢  réznych

mineratow sptywajg

do utworzonych w miescie basenoéw,

w ktorych przyjezdni zazywaja leczni-
czych, zdrowotnych kapieli.

Baseny te s czesto zrobione

z wielkich bali drewna, gdzie kapie sie

miejscowa ludnos¢. Wiedzac o lecz-

niczych wiasciwosciach wody popra-

wiajacych tezyzne fizyczng i nie tylko,

bardzo chciatem wykapac sie w takim

basenie. Jak wszyscy, ztozyliSmy na-

sze ubrania na kupke i zanurzylismy

sie w wodzie. Woda byta bardzo gora-
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ca w kolorze zéttego btota, a wszyscy
kapiacy sie stali przy krawedziach ba-
senu. Zauwazytem, ze nikt nie ptywa
wiec jako pierwsi wraz z Romanem
ruszylismy wptaw do srodka basenu.
Basen w $rodku byt dosy¢ gteboki i jak
sie okazato, miejscowi i przybywajacy
tu ludzie majg problemy z umiejet-
noscig ptywania. Nieliczni prébowali
przeptyna¢ niewielkie odlegtosci po
skosach basenu, lecz nie wy-
chodzito im to najlepiej, wy-
konujac dziwne, energiczne
ruchy w nieznanych mi jak
dotad stylach ptywackich.

Pillaro i Banos s3 zna-
ne jako dobre punkty wyj-
$cia do odkrywania odle-
gtego Parku Narodowego
Llanganates i jego atrakcji,
w tym Cerro Hermoso. Mia-
sto szczyci sie pieknym, cen-
tralnym parkiem po drugiej
stronie katedry. W poblizu znajdu-
ja sie wodospady: Virgen de Agua
Santa, Inés Maria, Agoyan, El Manto
de la Novia, Pailon del Diablo i Ma-
chay. Banos jest jedng z najpopu-
larniejszych atrakcji turystycznych

70
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w Ekwadorze ze wzgledu na
jego niesamowite naturalne
piekno (jest domem dla po-
nad 60 wodospadow) i jego
mnostwa  dostepnych spor-
tow ekstremalnych. Miesz-
kancy i goscie korzystajg ze
sptywow  kajakowych,  sko-
kdw mostowych, zjazdéw po
mniejszych  wodospadach,
turystyki pieszej, rowerowej
i jazdy konnej. Wraz z Romanem wy-
braliémy sie na przejazdzke konna,
a nastepnego dnia quadami po dro-
gach tongcych w gtebokich btotach.
Zabawa byta przednia, lecz duza wil-
go¢ i wysoka temperatura dawata
sie wszystkim we znaki. Banos znany
jest z produkcji tafli (hiszpanskiej:
melcocha) z cukru trzcinowego,
a z takze matych sklepikow sprze-

dajacych stynne drewniane papugi
z balsy. Bedac w Ekwadorze na pew-
no nalezy odwiedzi¢ to miasteczko,
gdyz jego atrakcje oraz szczegolny
klimat sportu i zabawy pozostaje
W pamieci na zawsze.
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Po drodze spotykalismy zattoczo-
ne ludzmi ciezaréwki i autobusy bez
bocznych drzwi, gdzie wielu podréz-
nych jechato po prostu na dachach.
Nie wyobrazam sobie, aby w Europie
kto$ dopuscit do ruchu taki autobus
lub by kto$ odwazyt sie jechac¢ w tak
niebezpieczny sposéb zattoczong
ciezarowka.

Spotykalismy miasteczka, ktére nie
posiadaty utwardzonych jezdni, a pa-
dajace deszcze tworzyty na drogach
istne rwace rzeki. Po sptynieciu wody
droga znowu wracata do funkcji prze-
jezdnego traktu i nikomu nie prze-
szkadzaty dziury czy gtebokie
wyrwy petne Smieci i kamieni.

W jednym z takich miasteczek,
obok sklepu miesnego znajdo-
wata sie kancelaria miejscowe-
go adwokata. Byta ona jak ten
sklep miesny, z otwartym gara-
zem, wyrdzniajgcym  biurkiem,
krzestami dla petentow oraz
w gtebi ustawionymi flagami.
W poblizu, obok miejscowego
baru przyklejony byt list gonczy,
gdzie poszukiwany sprawca

sfotografowany byt w celi wie-
ziennej oraz dla lepszego rozpo-
znania z profilu i petnego wido-
ku jego oblesnej twarzy.

Dalej krajobraz zaczynat sie
szybko  zmienia¢. Wjezdzali-
smy na tereny dzikiej przyrody,
rwacych rzek, zmij i pytonéw,
ztodliwych matp i bezkresnych
dzungli. Tutaj Willi bardzo liczyt
na znalezienie najpiekniejszych
okazow orchidei. Czekata nas

jeszcze przygoda z miejscowymi In-
dianami, mieszkajagcymi w takich
miejscach, gdzie cywilizowany czto-
wiek nie ma dostepu. W powietrzu
nad kwiatami unosza sie wirujace
najmniejsze ptaki $wiata, a nocg gdy
zostawisz otwarte okno, nietoperze
gromadnie odwiedzajg pokoje hote-
lowe. Na koniec dotrzemy do ocea-
nu o przepieknej lazurowej wodzie,
dzikim ptactwie, wysokich wyspach
i wielkich odptywach. To wszystko
czekato na nas w dalszej podroézy.
KONIEC CZESCI |
Julian Cybulski
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